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2.1

Udkast til GRENBOG

Miljgaspekternei forbindelse med PVC

| NDLEDNING

Kommissionen har forpligtet sig til at vurdere PVC's indvirkning pa miljget,
herunder pa sundheden, som led i en integreret strategi. | forslag til Radets direktiv
om udrangerede keretgjer™ st&r der, at "Kommissionen vil evaluere den foreliggende
dokumentation om miljgaspekterne ved PVC i affald; pa grundlag af denne
dokumentation vil Kommissionen overveje, om der er behov for en ny politik for PVC
i affald og [..] fremlasgge fordag, der kan lgse de problemer, der matte opsta i
denne forbindelse” | R&dets fadles holdning om naevnte forslag® anferes det
endvidere, a "Kommissionen for tiden undersgger PVC's miljgindvirkning.
Kommissionen vil pa grundlag af sin undersegelse fremsadte passende forslag om
brug af PVC, ogsa med saaligt henblik pa keretgjer."

PVC er et kontroversielt emne, der har vaget genstand for en omfattende debat i de
sidste artier. Divergerende videnskabelige, tekniske og gkonomiske synspunkter er
kommet til udtryk i spgrgsmdlet om PVC og dets indvirkning pa menneskers
sundhed og miljget. Nogle medlemsstater har anbefalet eller vedtaget
foranstaltninger  vedrgrende  bestemte aspekter a PVC's  livscyklus.
Foranstaltningerne er imidlertid ikke ensartede, og nogle af dem kan have falger for
det indre marked. Det er derfor ngdvendigt at fastlaayge en integreret strategi med
henblik pa a vurdere PVC's livscyklus og ivaaksadte de nedvendige
foranstaltninger, der kan sikre et hgjt sundheds- og miljabeskyttelsesniveau og det
indre markeds funktion.

Der er to formd med dette udkast til granbog - dels pa et videnskabeligt grundlag at
preesentere og vurdere forskellige miljgaspekter, herunder sundhedsaspekter, i
tilknytning til PV C-materialets livscyklus, og dels ud fra princippet om baaredygtig
udvikling at diskutere forskellige muligheder for at begramse virkningerne pa de
omrader, hvor det er pakraevet. Fremstillingen skal tjene som grundlag for en hering
af interesserede aktarer med henblik pa at indkredse praktiske Igsninger pa miljg- og
sundhedsproblemer forarsaget af PV C.

PV C-INDUSTRIEN OG DENS PRODUK TER

PVC-materialet og dets anvendel ser

Polyvinylchlorid (PVC) er en syntetisk polymer (eller harpiks), som er opbygget ved
gentagne additioner af monomert vinylchlorid (MV C) med formlen CH,-CHCI. PVC

har sdledes den samme struktur som polyethylen, bortset fra tilstedevaaelsen af
chlor. Chloren i PVC udger 57 % af vaggten af den rene polymere harpiks. 35 % af

1

KOM(97) 358 endelig udg.
(EF) nr. 39/1999.



chloren fra chloralkalie-elektrolysen samles i PVC, som sdledes udger den sterste
enkeltanvendelse.

Rent PVC e et stift materiale, som har de mekaniske egenskaber at vaae stagkt,
forholdsvis vejrbestandigt, vand- og kemikaliebestandigt og elektrisk isolerende,
men relativt ustabilt over for varme og lys. Varme og lys ferer til frigivelse af chlor i
form af hydrogenchlorid (HCI). Dette kan undgas gennem tilsaetning af stabilisatorer.
Stabilisatorerne er ofte forbindelser af metalsalte som bly, barium, calcium og
cadmium eller organiske tinforbindelser®.

PVC's mekaniske egenskaber kan amndres ved tilssdning af stoffer med lav
molekylvasgt, som szdter sig i det polymere gitterveak. Tilsagning af disse sdkaldte
bladgerere i forskellige maangder frembringer materialer med alsidige egenskaber,
som betyder, at PVC kan anvendes til mange forskellige formdl. De mest benyttede
bladgarere er estere af organiske syrer, hovedsagelig phthalater og adipater”.

Hovedskillelinjen mellem de talrige anvendelser gar mellem "hard PVC" (der tegner
sig for omkring to tredjedele af den samlede anvendelse) og "bled PVC" (der tegner
sig for omkring en tredjedel).

Den felgende tabel viser de vigtigste PV C-anvendelsesomrader i Europa og deres
respektive andel af den samlede anvendelse. Som det fremgar af tabellen, er der tale
om en meget stor spredning i stoffets levetid, straskkende sig fra nogle maneder op til
mere end 50 & for nogle bygningsprodukter. | Europa tegner bygningssektoren sig
for 57 % af det samlede PVC-forbrug, og det er ogsa her, produkterne har den
laangste gennemsnitlige levetid.

Tabel 1: Vigtigste PVC-anvendelsesomrader i Europa (1999)°

Brug/anvendelsesomrade | Procentdel Gennemsnitlig levetid (ar)
Bygningssektoren 57 10 til 50
Emballage 9 1

M abler 1 17

Andre husholdningsartikler 18 11
Elektricitet/elektronik 7 21
Automobilsektoren 7 12

Andet 1 2-10

PVC-produktionsprocesser og PVC-forbindel ser

Masseproduktion og aimindelig brug af PV C startede i 1950'erne og 1960'erne, mens
den farste industrielle produktion allerede startede i 1930'erne.

Verdens samlede produktion af PVC er pa mere end 20 mio. tons om aret - mod
3 mio. tonsi 1965 - svarende til en femtedel af den samlede plastproduktion. PVC er
sdledes et af de vigtigste syntetiske materialer. Produktionen finder hovedsagelig sted
i USA, Vesteuropa og Asien. Produktionen i Vesteuropa var i 1998 pa 5,5 mio. tons

Flere detaljer og meengdeangivelser i afsnit 3.
Flere detaljer og maangdeangivelser i afsnit 3.
Prognos, Mechanical recycling of PVC wastes, undersagelse foretaget for GD X, januar 2000.
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(omkring 26 % af verdensproduktionen). Den gennemsnitlige vakstrate i
produktionen af PVC har i de senere & vaget pa mellem 2 og 10 % - med forskelle
efter region (hgjere i Asien, lavere i Europa) og mellem anvendelsesomraderne
(hgjere for hardt, lavere for bladt). Prisen for rent PV C er yderst svingende afhaangigt
af udsvingene i udbud og efterspargsel og priserne paravarerne.

PV C fremstilles hovedsagelig ved to processer: suspensionspolymerisation af MV C
(80 %) og emulsionspolymerisation (10 %).

Produktionen af MVC ud fra ethylen og chlor, eller ethylen og HCI, finder i stor
udstrakning sted i lukkede industriprocesser. Emissioner af chlor, ethylen,
ethylendichlorid, HCI, MVC og andre chlorerede biprodukter, bl.a. dioxiner, til
arbejdsmiljget og det ydre miljg (til luft og vand) kan forekomme. Adskillige af disse
kemikalier er kendte toksiske stoffer®, og streng emissionskontrol er derfor
ngdvendig. Flere EF-direktiver finder anvendelse pd PVC- og MVC-
produktionsprocesser’.

Ligesom i andre sektorer af den kemiske industri er der ogsd her sket stadige
forbedringer af produktionsprocesserne i adrenes lgb. De bedste tilgaangelige
teknikker til fremstilling af MV C og suspensions-PVC er blevet indkredset, og det
har fart til fastsadtelse af en rakke emissionsgraansevaadier for udledning i OSPAR-
bedlutningerne (konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordestlige
Atlanterhav)®. Et frivilligt tilsagn blev allerede i 1995 afgivet af Sammenslutningen
af Europadske PVC-producenter (ECVM). | dette industricharter vedrgrende
produktion a MVC og PVC (ved suspenson) var der fastsat
emissionsgraansevaadier for en rakke kemiske stoffer, som skulle vaae opfyldt
senest i 1998. Overholdelsen af aftalen blev efterprovet ved en uafhaangig kontrol,
hvor der konstateredes en opfyldelsesgrad pa 88 % for samtlige fastsatte standarder.
ECVM har erklaget, at der satses pa at sikre fuld overholdelse af aftalen sa hurtigt
som muligt. Endvidere undertegnede ECVM i 1998 et charter vedrarende produktion
af emulsions-PVC, hvori der er fastsat strenge graanseveadier for emission af MVC
til luften og vandet og for MV C-indholdet i den faardige polymer. De virksomheder,
som opfylder de eksisterende nationale og lokale krav og forskrifter, men som endnu
ikke opfylder de strengere graansevaadikrav i det frivillige charter, har forpligtet sig
til at efterkomme charteret senest i begyndelsen af 2004. En uafhaangig ekstern
revision er planlagt i begyndelsen af 2004.

| henhold til direktiv 67/548/EQF er MV C klassificeret som kradtfremkaldende kategori 1, EDC som
kradftfremkaldende kategori 2 og HCI som et adsende stof, der kan forérsage gener i det respiratoriske
system.

Sundhedsbeskyttelse af arbejdstagere, der er udsat for pavirkning fra vinylchloridmonomer. Radets
direktiv 78/610/EQF af 29. juni 1978 (EFT L 197 af 22.7.1978, s. 12).

Bestemmelserne i direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekaampelse af forurening, direktiv
76/464/EQF og 86/280/EQF om udledninger af visse farlige stoffer og direktiv 84/360/EQF om
bekaampelse af Iuftforurening fra industrianlesy, finder anvendelse pa PVC- og MVC-
produktionsprocesser. | henhold til direktiv 91/61/EF baseres fastssdtelsen af gremseveadier for
emission pa den bedste tilgaangelige teknik. Kommissionen vil i 2001/2002 offentliggere oplysninger
om de bedste tilgaangelige teknikker for store meangder organiske kemikalier som led i udvekdingen af
oplysninger i medfar af artikel 16, stk. 2, i direktiv 96/61/EF. Muligvis vil der herefter blive fastsat nye
emissionsgraansevaadier i overensstemmelse med direktivets artikel 18.

Bedlutning 98/4 og 98/5 trader i kraft den 9. februar 1999 for nye anlegg og den 1. januar 2006 for
bestéende anlagy. Kommissionen opfordrer i sit forslag til rédsafgerelse [KOM (1999) 190 endelig udg.]
til, at Fedlesskabet godkender disse bedutninger.
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2.3.

PV C forarbejdes til faardigprodukter gennem forskellige procestrin. Tilsagningen af
additiver kaldes PV C-compounding. PVC er et termoplastisk materiae; dvs. at det
smelter ved opvarmning og derved gennem forskellige processer kan formes til
mange forskellige formal. Efter afkeling genvinder materialet sine oprindelige
egenskaber. Ved forarbgdningen af PVC benyttes der mange forskellige
fremstillingsprocesser, som bygger pa dette princip, sdsom ekstrudering,
kalandrering, sprgjtestgbning, blaesestgbning, rotationsstgbning, termoformning og
filmblaesning.

| forbindelse med compounding og den videre forarbegdning kan der forekomme
emissioner af en rakke farlige stoffer, som kan udssdte arbejdstagerne for risici.
Sammenblandingen af PV C-pulver og additiver (ogsai pulverform eller som vaeske)
udfares ssedvanligvis i lukket industriudstyr. Eksponering af arbejdstagerne kan ske,
ndr de doserer stofferne i mixerudstyret. Denne risiko kan fjernes eller reduceres til
et minimum ved overholdelse af bestemmelserne i Rédets direktiv 98/24/EF° om
beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved at vaare udsat for kemiske agenser.

| tilfadde af overophedning under bearbejdningen af PV C ved opvarmning, formning
og afkaling, er der risiko for emission af en ragkke nedbrydningsstoffer, hvoraf HCI
er den vigtigste. Imidlertid frembringes der kun sma meangder HCl med yderst
begramsede potentielle negative virkninger for miljget. Mamgden af MVC-
restmonomerer, der udledes under forarbejdningen, betragtes som veaende meget
lille'®. Emissionerne fra stabilisatorer og bledgarere er ogsd af beskedent omfang,
hvis der tradfes relevante forholdsregler. Generelt skal der tradfes foranstaltninger til
beskyttelse af arbejdstagerne i henhold til den eksisterende lovgivning om
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed™.

Beskrivelse af PVC-industrien og dens struktur

Ifelge nyere statistikker udarbejdet af PVC-industrien andas det, a PVC-
fremstillings- og forarbgidningsindustrien i Vesteuropa omfatter ca 21 000
virksomheder med 530 000 job og en omszgning pa 72 mia. EUR. Industrien kan
inddeles i fire hovedgrupper: producenter af PVC-polymerer, producenter af
stabilisatorer, producenter af bladgeringsmidler og PVC-
forarbgjdningsvirksomheder.

PV C-polymerer produceres af et relativt lille antal virksomheder, som for de flestes
vedkommende er beliggende i Europa, USA og Japan. Produktionskapaciteten i
udviklingslandene stiger ogsa stet. Det arlige forbrug i Vesteuropa er en smule sterre
end produktionen, og siden begyndelsen af 1990'erne har importen veget starre end
eksporten, hvilket resulterede i en lille nettoimport pa 230 000 tons i 1998 (hvor den
indenlandske produktion var pd 5,5 mio. tons)'?. Adskillige producentvirksomheder
er integreret i chlorindustrien eller den petrokemiske industri og producerer tillige
ethylener, chlor og MVC-monomerer. | 1999 var der 10 MVC- og PVC-
producerende virksomheder, med 52 fabrikker i 40 forskellige omrdder i ti
medlemsstater og Norge og med ca. 10 000 beskadtigede.

10
11
12

EFT L 131 af 5.5.1998, s. 11.

Den danske Miljastyrelse, Environmental Project No. 313, Environmental Aspects of PVC, 1995.
Den danske Miljgstyrelse, Environmental Project, op.cit.

Kilde: ECVM, baseret pa data fra Eurostat.



3.

3.1.

Elleve europadske virksomheder (22 fabrikker) producerer mere end 98 % af de
stabilisatorer, som sadges i Europa. De beskadtiger ca. 5 000 mennesker, producerer
160 000 tons stabilisatorer af forskellig type og har en omsagning pd omkring
380 mio. EUR.

| 1999 var der tyve virksomheder, der producerer cirka 1 mio. tons blgdgerere i
Europa, hvoraf de tre starste stér for cirka 40 % af den samlede kapacitet™. Antallet
af virksomheder er faldende, idet mindre virksomheder lukker eller bliver opkabt af
store selskaber. Det andlas, at omkring 6 500 personer er beskadtiget i denne industri.
Udviklingstendensen i produktionen fra 1990 til 1995 var en arlig vakst pa 1,5 %.
Vesteuropa er nettoeksporter af bladgeringsmidler.

Forarbejdningen af PVC til dutprodukter, som kraever to eller tre forskellige
fremstillingsprocesser, foregar for sterstedelens vedkommende i 21000 sma og
mellemstore virksomheder. 90 % af disse SMV'er har mindre end 100 ansatte, 5 %
har mellem 100 og 500 ansatte, og 5 % har over 500 ansatte. Tabel 2 sammenfatter
oplysningerne om antal virksomheder, produktion og beskadtigelse i PVC-
industrien.

Tabel 2: PVC-industrien: virksomheder, produktion, beskagftigelse™

Produkter Virksomheder Produktion (i tons) | Antal ansatte

PVC- 21199 7900 000 530 000
produkter i

alt

Blade 10 321 3 700 000 260 000
produkter

Harde 10 878 4 200 000 270 000
produkter

ANVENDELSEN AF ADDITIVER | PVC

Ad(ditiver - typer og anvendel sesomrade

For at tilvgjebringe de egenskaber, der kraeves i de faadige produkter, blandes PV C-
polymeren med en rakke additiver. Afheengigt af anvendelsesformdlet kan
sammensagningen af PV C-compoundet (dvs. harpiks + additiver) variere afhaangigt
af de maangder additiver, som tilsadtes polymeren enten som fyldstof, stabilisatorer,
smarestoffer, bledgerere, farvestof eller flammehaammere. Der anvendes mange
forskellige PV C-compoundformuleringer til fremstillingen af produkter. Brugen af
bledgerere (issa phthalater) og stabilisatorer i forholdsvis store meangder er et
saatrak ved PV C-produktionen i forhold til andre plasttyper. Alle andre typer
additiver anvendes i varierende grad tillige ved fremstillingen af andre
plastmaterialer.

De additivkategorier, som primaat skal geres til genstand for en videnskabelig
vurdering med hensyn til farlighed og sundheds- og miljerisici, er stabilisatorer,

13
14

Oplysninger fra European Council for Plasticisers and Intermediates.
Oplysninger fra Association of European Plastic Converters (EUPC).
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3.2.

navnlig dem, der indeholder tungmetaller som bly og cadmium, og bladgarere,
navnlig phthalater.

Stabilisatorer

Stabilisatorer tilssdtes PV C-polymeren for at hindre nedbrydning ved varme- og
lyspavirkninger. Der anvendes forskellige typer stabilisatorer, og meangden af dem i
dutproduktet varierer afhaangigt af de tekniske krav til det gnskede produkt.

Blystabilisatorer er for tiden de mest udbredte stabilisatorer, issa blysulfat og
blyphosphit. | Europa blev der i 1998 anvendt 112 000 tons™ blystabilisatorer
indeholdende omkring 51 000 tons rent blymetal, som reprasenterer 70 %™ af det
samlede forbrug af stabilisatorer. Med et blyforbrug i Europa pa omkring 1,6 mio.
tons i 1995 tegner blystabilisatorerne sig siledes for omkring 3 % af det samlede
forbrug. Blystabilisatorer anvendes hovedsagelig i rar, profiler og kabler.

Cadmiumstabilisatorer anvendes stadig af nogle producenter som stabilisatorer i
PVC-vinduesrammer, hvor anvendelsen af dem stadigvak er tilladt ifelge
fadlesskabslovgivningen. | Europa er brugen af cadmium faldet drastisk fra omkring
600 t/&r i 1992™ il 100 t/&r i 1997 og 50 t/&r i 1998.

Omkring 14500 tons blandede metastabilisatorer i fastform og 16400 tons
stabilisatorer i vaeskeform blev anvendt i Europa i 1998'°%°. Blandt disse typer
stabilisatorer er calciumv/zink og bariunvzink-blandinger de mest udbredte.

Organiske tinforbindelser tegner sig, med et forbrug pd 15 000 tons™, for 9,3 % &f
det europadske forbrug af stabilisatorer. Forskellige typer organiske tinforbindelser,
navnlig blandinger af monoorganotin- og diorganotinforbindelser bruges som
stabilisatorer i uelastisk emballagefilm, flasker, tagbeklaadning og i klare héarde
bygningsplader.

| henhold til Radets direktiv 67/548/EQF om klassificering, emballering og
meakning af farlige stoffer som andret?, klassificeres de fleste blyforbindelser,
herunder ogsa dem, der anvendes i PVC, som skadelige for den reproduktive
sundhed, skadelige og farlige for miljget (gkotoksiske), og som indebaaende en fare
for kumulative virkninger. Bly er persistent, og visse blyforbindelser akkumulerer i
bestemte organismer.

De fleste cadmiumforbindelser klassificeresi henhold til Radets direktiv 67/548/EQF
som skadelige og farlige for miljget (okotoksiske). Andre cadmiumforbindelser

15
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Donnelly, J.P. (1999): Risk Assessment of PVC Sabilisers during Production and the Product Life
Cycle. Akter fra OSPARCOM-workshop.

European Industry Position Paper on PVC and Stabilisers. ECVM. Dokument udarbejdet af ECVM i
samarbejde med EL SA og ORTEP, 1997.

Eurometauix, &rsberetning 1999.

OSPARCOM -workshop om cadmium 1997.

Tal leveret af European Sabilisers Producers Association (ESPA).

Donnelly, J.P. (1999): op.cit.

Donnelly, J.P. (1999): op.cit.

EFT L 196 af 16.8.1967, s. 1. (Blyforbindelser er blevet klassificeret ved Kommissionens direktiv
98/98/EF af 15. december 1998 (femogtyvende tilpasning til den tekniske udvikling), EFT L 355 &f
30.12.198, s. 1.



klassificeres som skadelige, toksiske og meget toksiske. Nogle forbindelser
klassificeres ogsa som kradtfremkaldende (kategori 2). Cadmium er persistent, og
visse cadmiumforbindelser akkumulerer i bestemte organismer.

Data om de organiske tinforbindelser, der anvendes som stabilisatorer i PVC, viser,
at dioctyltin er toksisk for immunsystemet. Sadanne immuntoksiske virkninger er
ikke observeret for de gvrige organiske tinforbindelser, der anvendes som PVC-
stabilisatorer (dimethyltin, dodecyltin, monobutyltin). Dioctyltinforbindelser udger
en potentiel miljegrisiko lokalt i vandmiljget.

Der ma skelnes mellem farlige kemiske stoffer og kemiske stoffer, der indebagrer en
risko. Pa indevamende tidspunkt er der endnu ikke foretaget en samlet
risikovurdering af anvendelsen af cadmium- og blyforbindelser som stabilisatorer i
PV C-produkter. | henhold til R&dets forordning (E&F) nr. 793/93 af 23. marts 1993
om vurdering og kontrol med risikoen ved eksisterende stoffer®® er der ved at blive
lagt sidst hand pa en risikovurdering af cadmium og cadmiumoxid. For sa vidt angar
bly, har Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Miljg (CSTEE)
for nylig vedtaget en udtalelse om et udkast til forbud mod anvendelse af bly i
produkter i Danmark®. CSTEE arbejder for tiden med spgrgsmélet om risici i
forbindelse med anvendelsen af bly i aimindelighed, og en udtalelse om milja- og
sundhedsmaessige risici i forbindelse med anvendelsen af bly, der bl.a. bygger paen
undersggelse, Kommissionen vil lade foretage, vil efter planen blive vedtaget i
midten af 2001.

Ligesom det gadder for andre tungmetaller, udledes ogsa cadmium og bly i miljget
fra mange andre kilder, der bidrager vaesentlig mere til spredningen af tungmetaller i
miljoet, det gadder f.eks. industriproduktion, olieindustri, gedningsindustri og
kloakslam. Begge tungmetaler anvendes i talrige produkter. Den vigtigste
mangdemasssige anvendelse af bly og cadmium er i batterier og akkumulatorer.
Bortset fra batterier er PV C-stabilisatorer et af de starste anvendelsesomrader for bly.

De vigtigste punkter af interesse for diskussionen om potentielle risici hidrgrende fra
bly- og cadmiumstabilisatorer i PV C er falgende:

Bly og cadmium i PVC-stabilisatorer vil hgjst sandsynligt forblive bundet i
PVCen i hele produktets brugsfase og vil sdledes ikke bidrage vassentligt til
eksponering. En potentiel forurening af miljget fra bly- og cadmiumstabilisatorer i
PV C kan forekomme i produktions- og affaldsfasen.

| produktions- og affaldsbehandlingsfasen skal der tradfes en rakke saalige
forebyggelsess og beskyttelsesforanstaltninger for at fjerne riskoen for, at
arbejdstagerne eksponeres for pavirkning fra bly og cadmium eller begramse en
sadan risiko til et minimum i overensstemmelse med EU's lovgivning om
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Der foreligger ingen praecise oplysninger om, i hvilken grad PV C-blystabilisatorer
bidrager til den samlede blybelastning i kommunalt fast affald, som deponeres pa
losseplads eller forbraendes. Forskellige beregninger og overslag giver vidt

2 EFT L 84 af 5.4.1993, s. 1.
24 CSTEE's udtalelse om bly - underretning 98/595/DK. Udtalelse fra det 15. CSTEE-plenarmade,
Bruxelles den 5. maj 2000.



forskellige resultater: 1 %, 3 %, 6 %, 10 %* og 28 %°. For cadmium ansl&s det,
a ca 10% af den samlede maangde cadmium i affaldsforbraandingsaniasy og
deponeringsanlaay stammer fra PVC?’.

Der er kun foretaget fa eksperimentelle undersggelser af bly- og cadmiumholdigt
PVC-affads adfsad pa lossepladser. Det kan forventes, at bly- og
cadmiumforbindelser vil forblive indlgjret i hardt PV C-affald. For bly i bled PVC
er situationen mere usikker. En undersagelse®® har vist en 10 % udledning af
blystabilisator fra en bestemt type blad PV C-kabel indeholdende en blanding af
forskellige bladgerere. PVC's bidrag til blyindholdet i perkolater fra
deponeringspladser er endnu ikke blevet undersggt.

Under forbraandingen af PVC og andet affald vil praktisk taget at bly og
cadmium samle sig i bundprodukter og flyveaske i forbraadingsanlasggene. Pa
grund af stagk forurening med tungmetaller skal flyveaske og andre restprodukter,
som normat er sammenblandet, deponeres pa kontrollerede lossepladser.
Slaggeasken blive enten genbrugt eller kert pa lossepladsen. En spredning af
tungmetaller i miljget kan derfor ikke udelukkes, men forekommer ikke
sandsynlig pa kort sigt.

| betragtning af den ovenfor beskrevne videnskabelige usikkerhed er det ikke muligt
at sige noget praist om, hvad en erstatning af bly og cadmium vil betyde for de
samlede emissioner i miljget. Der kan imidlertid sates spgrgsmd ved, om en
generel erstatning af disse stabilisatorer vil have en vaessentlig betydning for den
samlede udledning af bly og cadmium i miljget. P4 den anden side vil
blystabilisatorer ifglge nogle anayser pa lang sigt bidrage til a @ge
blykoncentrationen i miljeet® via affaldsbehandlingsfasen.

Pa baggrund af de problemer, som tilstedevagelsen af farlige stoffer i affald kan
forarsage, papeges det i forbindelse med revisionen af Fadlesskabets strategi for
affaldshéndtering®, at det med henblik p& forebyggelse af farlig affaldsdannelse kan
vage ngdvendigt med EF-dakkende regler for at begremse tilstedevearelsen af
tungmetaller i produkter og i produktionsprocesser eller for at forbyde bestemte
stoffer. Det understreges endvidere, at dette kan vege tilfaddet i situationer, hvor
hverken genbrug, genanvendelse eller risikofri bortskaffelse af det pageddende stof
er en acceptabel 1gsning set fra et miljasynspunkt.

Beskyttelsen af mennesker og miljg mod risici hidrerende fra eksponering for
cadmium har veaet genstand for politiske tiltag pa fadlesskabsplan i adskillige ar.
Den 25. januar 1988 vedtog Radet for De Europadske Fadlesskaber en resolution™
om et handlingsprogram for Fadlesskabet til bekeampelse af miljgforurening med
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Bertin Technologies, The influence of PVC on quantity and hazardousness of flue gas residues from
incineration, undersagelse for GD X1, april 2000.

Argus i samarbejde med Rostock Universitet, The Behaviour of PVC in Landfill, undersggelse for
Generaldirektoratet for Miljg, februar 2000.

Bertin Technologies, op.cit.

Mersiowski m.fl., Long-Term Behaviour of PVC Products under Soil-Buried and Landfill Conditions,
Hamburg-Harburg Tekniske Universitet, juli 1999.

Swedish National Chemicals Inspectorate, Additivesin PVC, Marking of PVC, report of a Government
Commission, 1997.

KOM(96) 399.

EFT C30af 4.2.1988, s. 1.
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cadmium. Radet understregede, at anvendelsen af cadmium bgr begramses til
situationer, hvor der ikke findes egnede alternativer.

Hvad angdr anvendelsen af cadmium i PVC-stabilisatorer begrasnser direktiv
91/338/EQDF brugen af cadmium som stabilisator i en rakke PV C-anvendelser.
Imidlertid er brugen af cadmium i PV C-profiler stadigvak tilladt. Sverige, @strig og
Holland har forbudt anvendelse af cadmium i stabilisatorer, og direktiv 1999/51/EF
giver Sverige og @strig lov til at anvende strengere bestemmelser for anvendelsen af
cadmium.

Der findes ingen lovgivning Joé fedlesskabsplan om anvendelsen af blyforbindelser
som stabilisatorer. Danmark™®, Sverige®, @strig® og Tyskland® har presset pa for
videregdende begramsninger, tvungne eller frivillige, i anvendelsen bly og cadmium,
navnlig som stabilisatorer i PV C.

Som tidligere naavnt er CSTEE i gang med en risikovurdering af cadmium og en
videnskabelig undersggelse vedrgrende bly. Bedutninger om eventuelle
riskobegramsende foranstaltninger bar baseres pa den eksisterende videnskabelige
dokumentation, som |gbende tages op til revision i lyset af den videnskabelige
udvikling, herunder resultaterne af eventuelle fremtidige risikovurderinger.

Erstatningsstoffer for bly og cadmium er allerede taget i brug, og de vigtigste er
calcium-zink-stabilisatorer og organiske tinstabilisatorer. Calcium/zinkforbindelser
har en mere fordelagtig risikoprofil end bly- og cadmiumforbindelser og er ikke i
gieblikket klassificeret som farlige stoffer. Af sdvel tekniske grunde (produktkvalitet,
standarder, testkrav) som gkonomiske grunde (hgjere omkostninger) er en generel
substitution af blystabilisatorer ikke mulig pa indevaarende tidspunkt. Der forventes i
de kommende & en formindskelse af prisforskellen mellem blystabilisatorer og
calcium/zink-stabilisatorer som felge af den igangvaaende udvidelse af
produktionskapaciteten. Tinstabilisatorer har mindre fordelagtige miljg- og
sundhedsmeaessige egenskaber.

| marts 2000 afgav PV C-industrien (PV C-producenter, producenter af PV C-additiver
og PV C-forarbejdningsvirksomheder repraesenteret ved deres respektive europaaske
sammenslutninger (ECVM, ECPI, ESPA, EuPC®) et frivilligt tilsagn med det
erklagede md at fremme en bazedygtig udvikling inden for rammerne af en
integreret strategi baseret pa ansvarlig vugge-til-grav-forvaltning.

Deltagerne i den frivillige aftale repraesenterer 98 % af producenterne af PVC-
polymerer, -additiver og compoundformuleringer og mellem 60 og 80 % af den del
af forarbgjdningsindustrien, der fremstiller vinduesrammer og rer.
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Underretning fra Danmark om et lovudkast om begramsninger i anvendelsen af bly i produkter.

Swedish National Chemicals Inspectorate, op.cit.

@strigs lovgivning om forbud mod cadmiumi PV C.

Kommission Human-Biomonitoring des Deutschen Umweltbundesamts "Bleireferenz und Human-
Biomonitoring-Werte", 1996.

Rapport fra Bundestag Enguéte Kommission "The products of industrial society; Perspectives on
sustainability management of material streams', anbefalinger angdende PV C, juli 1994.

ECVM st&r for European Council of Vinyl Manufacturers, ECPI for European Council for Plagticisers
and Intermediates, ESPA for European Sabilisers Producers Association og EUPC sté&r for European
Plastics Converters.
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Det frivillige tilsagn omhandler forskellige miljgaspekter i forbindelse med PVC og
indeholder en konkret plan for gennemferelsen af de aftalte foranstaltninger:
nedbringelse af emissionerne i produktionsfasen, begramsninger i anvendelsen af
cadmium, gradvis opfyldelse af genvindingsmdlene samt gkonomiske forpligtelser,
bl.a. i form af oprettelse af en fond til finansiering af relevante forskningsprojekter.
De vigtigste foranstaltninger drejer sig om falgende:

- specifikke forpligtelser, gaddende for perioden 2000-2010, som er naamere
beskrevet pa de relevante steder i dette dokument;

- kvantitative mal for gradvis genvinding af visse former for affald og udfasning
af cadmium;

- offentliggarelse af en arlig rapport, der geres tilgaangelig for interesserede
parter;

- kontrol og evaluering af resultaterne ved en uafhaengig tredjepart, farste gang i
2003 og efterfalgende i 2008;

- revision af malsaaningerne, siledes at der tages hensyn til den tekniske og
videnskabelige udvikling og til ideer og forslag fra interesserede parter.

Undertegnelsen og ikrafttraadelsen af denne aftale er et vigtigt skridt, som skal
vurderes pa grundlag af de effektivitetss og Iansomhedskriterier, der er anfert i
meddelelsen fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om aftaler pa
miljgomradet (KOM (96) 561 endelig udg.).

For at denne strategi kan blive en succes, kreeves der konstante fremskridt i
bestradbelserne inden for de omrader, der er omfattet af aftalen, navnlig med hensyn
til at nedbringe produktionen og anvendelsen af visse additiver, mere ambitigse
kvantitative genvindingsmd, industriens bidrag til meromkostninger ved
forbraanding og en fuldt operationel finansieringsmekanisme.

Med hensyn til cadmium har industrien forpligtet sig til at udfase brugen af
cadmiumstabilisatorer i 2001. Denne forpligtigelse omfatter ikke import af PVC fra
tredjelande, som stadig kan indeholde cadmium.

Angéende brugen af bly har European Stabilisers Producers Association (ESPA)
forpligtet sig til at gennemfere indledende risikovurderinger af bly-baserede
stabilisatorer inden for rammerne af CEFIC- og ICCA-programmerne ‘confidence in
chemicals fremtil ar 2004.

ESPA har forpligtet sig til at udarbgide érlige statistikker, der viser, hvilke
stabilisatorer der aftages af forarbgjdningsindustrierne. ESPA andlér, at maangden af
bly, der anvendes i PVC, vil falde fra 120 000 tons i 1999 til 80 000 tons i 2010, og
sammenslutningen har erklagret at ville understette denne tendens gennem udvikling
af egnede alternativer. PV C-stabilisatorindustrien tradfer ikke i gjeblikket andre
foranstaltninger til udfasning af anvendelsen af bly i PVC end at fortssdte
undersggelserne med henblik pa udvikling af alternativer til bly-baserede
stabilisatorer.
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3.3.

Spergsmal til overvejelse

Kommissionen mener pa baggrund af ovenstaende analyse, at forureningen af
miljget med bly og cadmium skal undgas i videst muligt omfang. Kommissionen
gar ind for en begraansning af anvendelsen af cadmium og bly som stabilisatorer i
PVC-produkter. Der kan veere tale om forskellige foranstaltninger, som skal
vurderesi lyset af deres potentielle miljgmaessige og gkonomiske implikationer:

1. lovgivningsmaessig  udfasning  eller  andre  riskobegreensende
foranstaltninger vedrgrende cadmium og/eller bly med mulighed for
midlertidige dispensationer

2. gennemfarelse af PVC-industriensfrivillige aftale vedrgrende cadmium
3. indgaelse af frivillige aftaler angaende bly.
Spergsmal nr. 1:

Hvilke foranstaltninger ber der traeffes for at imadega problemerne med
anvendelse af bly og cadmium i ny PVC? Og med hvilken tidshorisont?

Bladgerere

Bladgerere er nadvendige for fremstillingen af blade PV C-produkter. | Vesteuropa
produceres der hvert & omkring 1 mio. tons phthalater, hvoraf 900 000 tons bruges
til bledgering af PVC. | 1997 var 93 % af PVC-blgdgererne phthalater. De mest
anvendte phthalater er: di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP), diisodecylphthalat (DIDP)
og diisononylphthalat (DINP). | de senere & er brugen af DEPH aftaget, medens
brugen af DIDP og DINP er tiltaget. Maangden af bledgerere, som tilsadtes PVC-
polymeren, varierer afhangigt af produktets egnskede egenskaber. Indholdet af
bladgerere i de forskellige produkter svinger mellem 15 % og 60 %, med et typisk
indhold for de fleste blade plastmaterialer pa mellem 35 % og 40 %.

Andre blgdgeringsmidler, navnlig adipater, trimellitater, organiske phosphater og
epoxyderet soyabgnneolie kan ogsa anvendes som bladgerere i PVC. Disse
bladgerere udger dog kun en lille brgkdel af den samlede anvendelse af bladgarere.
Der foreligger kun begramsede oplysninger om de ovennasevnte blgdgereres milja- og
sundhedsmeaessige virkninger ved anvendelse i PVC, og flere data er nadvendige som
grundlag for en relevant vurdering. Dette afsnit vil derfor koncentrere sig om
phthalater, som er det vigtigste blgdgaringsmiddel bade mesngdemaesssigt og med
hensyn til vurderinger af miljg- og sundhedsrisici.

Phthalater er kemikalier, der produceres i store mamngder, og fem af dem er pa grund
af de potentielle risici, de udger for miljget og sundheden, opfart pa de farste tre
prioriteringdlister for riskovurdering i overensstemmelse med forordning nr. 793/93
om eksisterende stoffer. Risikovurderingen af disse fem stoffer udferes af rapportarer
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i forskellige medlemsstater®’. Risikovurderingerne af DEHP, DIDP, DINP og DBP er
alerede eller forventes afduttet i 2000 og for BBP's vedkommende i 2001.

DEHP, DINP og DIDP kan potentielt vaae bioakkumulerende. Ifglge de
riskovurderinger, der er foretaget i henhold til forordning nr. 793/93, giver
akkumuleringspotentiaet for sa vidt angdr DBP, DINP og DIDP ikke anledning til
bekymring; vurderingen af DEHP og BBP's indvirkning pa miljget er endnu ikke
afduttet. Phthalater med lange molekylekaeder er svaat nedbrydelige i biologiske
systemer og nedbrydes kun delvist i amindelige aflebss og
spildevandsrensningsanlasg, hvor de akkumulerer i opsleammet faststof. Visse
phthalater savel som deres metabolitter og nedbrydningsprodukter kan have
sundhedsskadelige virkninger (navnlig palever og nyrer for DINP og pa testikler for
DEHP). Potentielle endokrinforstyrrende egenskaber er ved at blive undersggt.

Alle de phthalater, som benyttes i store maangder i PV C-produkter, findes i dag over
alt i miljget. Phthalaters spredning i miljget synes fortrinsvis at forega via luften og
ved udskilning. Phthalater i hgje koncentrationer findes hovedsagelig i sedimenter og
kloaksdam. | Danmark er der meldt om koncentrationer af visse phthalater, som
overstiger de nationale gramsevaadier, der er fastsat for kloakslam, der anvendes
som gadning i landbruget.

Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Miljg (CSTEE) har ved
flere Igjligheder vurderet de risici, der er forbundet med anvendelsen af phthalater i
bled PVC i legetgj og smdbernsartikler. Phthalater migrerer fra legetgj og
smabgrnsartikler, ndr bern putter dem i munden. Den Videnskabelige Komité for
Toksicitet, @kotoksicitet og Miljg har givet udtryk for bekymring over, at barn
udsztes for to phthalater (DINP og DEHP), der er indeholdt i disse produkter, pa
grund af deres mulige skadevirkninger pa lever, nyre og testikler. Kommissionen
vedtog den 10. november 1999 et fordlag til direktiv og den 7. december 1999 en
bedutning i henhold til hasteproceduren i direktiv 92/59/EF om forbud mod
anvendelse af phthalater i legetgj og smabarnsartikler, som er beregnet til at blive
puttet i munden.

Uden at vente pa det endelige resultat af den ovenneavnte risikovurdering er tre
medlemsstater begyndt at udarbejde risikostyringsstrategier med udgangspunkt i det
overordnede mal at begramse anvendelsen af phthalater. Den svenske regering har
fremsat et lovfordag om svenske miljgkvalitetsmal, som sigter imod at begramse
anvendelsen af det mest udbredte phthalat DEHP®. Den danske regering har
vedtaget en handlingsplan med henblik pa at nedbringe anvendelsen af phthalater
med 50% inden for de nasste 10 &r. Bagedygtigheden af anvendelsen af bled PVC er
0gsa blevet vurderet af det tyske Umweltbundesamt®, som foresldr en udfasning af
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De fem phthalater er: di(2-ethylhexyl) phthalat (DEHP), rapporter: Sverige; diisononylphthalat (DINP),
rapporter: Frankrig; diisodecylphthalat (DIDP), rapporter: Frankrig; dibutylphthalat (DBP), rapportar:
Nederlandene; butylbenzylphthalat (BBP), rapportar: Norge.

Den svenske regering anferer, at "anvendelse af DEHP og andre PVC-bladgarere med skadelige
virkninger til udenders brug i belagte trédnets- og pladeprodukter og til korrosionsbeskyttelse i biler
udfases pa frivillig basis senest i 2001. Andre anvendelser af DEHP som bladgerer i PVC, med
undtagelse af medicinalprodukter og medikamenter, udfases pa frivillig basis senest i 2001."

Deutsches Umweltbundesamt, Handlungsfelder und Kriterien fir eine vorsorgende nachhaltige
Soffpolitik am Beispiel PVC, 1999.
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bled PVC inden for de anvendelsesomrader, hvor der findes sikrere aternativer, pa
grund af det permanente udslip af bladgeringsmidler, navnlig phthalater, i miljzet.

Spergsmal til overvejelse

Som det fremgér af det ovenstaende, rejser anvendelsen af phthalater i PVC visse
problemer, som kan afhjedpes gennem en rakke foranstaltninger, bl.a.
lovgivningsmaessige og frivillige riskobegraensende tiltag. Eventuelle
foranstaltninger skal vurderes i lyset af deres miljgmaessige og gkonomiske
implikationer.

Spergsmal nr. 2:

Skal der tradffes gpecifikke foranstaltninger til begreensning af
anvendelsen af phthalater som blgdgerere i PVC? | bekrafftende fald
hvornar og med hvilke instrumenter?

HANDTERING AF PVC-AFFALD

Kommissionen har ladet foretage fire undersagelser med henblik pa at vurdere de
tekniske aspekter af de vigtigste metoder til handtering af PV C-affald: mekanisk
genvinding™, kemisk genvinding*!, forbraanding* og deponering®.

Behandlingen af PVC-affald skal vurderes i sammenhaang med den europadske
affaldshandteringspolitik. | Kommissionens meddelelses om Fadlesskabets
affaldshéndteringsstrategi®* bekradtes princippet om, at forebyggelse af affald skal
have fersteprioritet frem for genanvendelse og endelig bortskaffelse. Yderligere
understreges det, at safremt det er miljemaessigt forsvarligt, ber materialegenvinding
prioriteres fremfor energimasssig udnyttelse. Denne generelle regel er baseret pa det
faktum, at materialegenvinding har en starre indvirkning pa forebyggelsen af
affaldsdannelse end energimeessig udnyttelse. Det vil dog i hvert enkelt tilfadde vaare
ngdvendigt at tage de miljgmeessige, gkonomiske og videnskabelige falger i
betragtning, og en vurdering af heraf vil i visse tilfadde kunne medfere, at der gives
prioritet til energimeessig udnyttelse. | sin resolution®™ af 24. februar 1997 tilsluttede
Radet sig denne prioritering.
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Prognos, Mechanical recycling of PVC wastes, undersagelse for GD X1, januar 2000.

TNO, Chemical recycling of plastics waste (PVC and other resins), undersggelse for GD 111, december
1999.

Bertin Technologies, The influence of PVC on quantity and hazardousness of flue gas residues from
incineration, undersagelse for GD X1, april 2000.

Argusi samarbejde med Rostock Universitet, op.cit.

KOM(96) 399 endelig udg.

97/C 76/01.
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4.1.

Den aktuelle situation og fremtidsper spektiver
Den aktuelle situation

Mangden af PVC-affad er en funktion af PVC-forbruget. Men pa grund af
levetiden, som kan vaze helt op til 50 ar eller mere for visse produkter, som rer og
profiler, er der en "tidsforskydning” mellem PV C-forbruget og PV C-forekomster i
affald. PV C-produkter opndede en betydelig markedsandel i 1960'erne, og med en
levetid pa 30 & og derover forventes der en vasentlig stigning i maangden af PV C-
affald fra omkring 2010.

Da PVC bruges i s mange forskellige sammenhaange, er dataene vedragrende PV C-
affald i Europa meget usikre. De nyeste og mest detaljerede data om maeangden af
PVC-affad er industriens prognoser, hvis beregninger er baseret pa
produktionsmaangden pr. ar og produkternes gennemsnitlige levetid.

Det andlas, at den samlede, arlige meangde PV C-affald i Fadlesskabet i 1999 var pa
omkring 4,1 mio. tons, fordelt pa 3,6 mio. tons affald fra forbrugsleddet (post-
consumer PVC waste) og 0,5 mio. tons fra produktionseddet (pre-consumer PVC
waste). Affald fra produktionsleddet dannes i forbindelse med produktion af mellem-
og faardigprodukter og i forbindelss med handtering og installering af PVC-
produkter. Den nuvagende sammensagning af PVC-affad fordeler sig pa to
tredjedele bled PV C og en tredjedel hard PVC.

Der er omkring 1 mio. tons PVC i bygnings- og nedbrydningsindustriens affald, og
der er ligeledes 1 mio. tons PVC i det kommunale fastaffald, som bestar af
husholdningsaffald og tilsvarende affald fra kontorer, forretninger og virksomheder.
Der produceres omkring 700 000 tons PV C-emballageaffald, og omkring 700 000
tons PVC findes i udrangerede karetgjer og kasseret elektrisk og elektronisk udstyr.

Den mest anvendte form for handtering af affald fra forbrugsleddet i Fadlesskabet er
deponering pa lossepladser. Det gadder derfor ogsa for PVC-affad fra
forbrugseddet. Mellem 2,6 og 2,9 mio. tons PV C-affald deponeres pa lossepladser
hvert &. Mekanisk genvinding benyttes kun for en lille brekdel af affaldet fra
forbrugsleddet (omkring 100 000 tons). Omkring 600 000 tons PVC forbraandes
hvert ar i Fadlesskabet.

Fremtidsperspektiver: referencescenarie

Dette scenarie™® beskriver situationen med hensyn til maangden af PV C-affald og de
forventede mest udbredte affaldshandteringsformer i hhv. 2000, 2010 og 2020.
Scenariet er baseret pa den antagelse, at der ikke tredfes andre PV C-specifikke
foranstaltninger end de lovgivningsmesssige, administrative og frivillige tiltag, der
enten er gennemfart eller under forberedelse pa fadlesskabsplan og pa nationalt plan.
Det antages endvidere, at nugaddende og fremtidige direktiver om deponering,
forbraanding, emballage, udrangerede keretgjer og elektrisk og elektronisk affald
gennemfgres.

Nggleelementet i handteringen af PV C-affald fra forbrugdeddet er den forventede
stigning i affaldsmeangden. Prognoser vedrgrende den fremtidige PVC-
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Prognos, op.cit.
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4.2.

affaldsmaangde er behadtet med usikkerhed, men der forventes en stigning med 30 %
i 2010 og med 80% i 2020, issa pa grund af den betydelige foregelse af
affaldsmaengden fra langtidsholdbare produkter. Affald fra forbrugsleddet vil stige
fra de nuvagende 3,6 mio. tons til omkring 4,7 mio. tons i 2010 og 6,2 mio. tons i
2020. PV C-affald fra produktionsleddet vil stige fra 0,5 til 0,9 mio. tons.

| forhold til den nuvaaende situation forventes der aandringer i sammensadningen af
PV C-affald fra forbrugsleddet. Andelen af PV C-bygningsaffald, husholdningsaffald
og affald fra kontorer, forretninger og virksomheder vil stige, mens andelen af
emballageaffald forventes at falde veesentligt. Ogsa andelen af bled PV C-affald vil
falde.

| referencescenariet for PVC-affald forventes aandringer i lovgivningen om
affaldsforvaltning og -praksis at fa felgende virkninger:

Direktivet om deponering af affald vil medfgre veesentlige aandringer i
affaldshandteringen, hovedsagelig pa grund af de forventede stigninger i
deponeringsomkostningerne. Nogle medlemsstater, herunder Tyskland, @strig,
Holland og Danmark, har bebudet politiske foranstaltninger med henblik pa at
indfere forbud mod deponering af ubehandlet organisk affald, bl.a. plast, med
undtagelse af PV C- affald for Danmarks vedkommende.

Genvinding forventes at vinde betydelig sterre udbredelse i Igbet af de neeste
artier, navnlig for de affaldssegmenter, hvor der fastsadtes genvindingsmal. Ogsa
den energimasssige udnyttelse af affald, der ikke kan genvindes, forventes at stige.

Hvorledes dette vil pavirke behandlingen af PV C-affald diskuteres mere detaljeret i
de felgende afsnit, der handler om de vigtigste affaldshandteringsmetoder.

Mekanisk genvinding

Begrebet mekanisk genvinding henviser til genvindingsprocesser, hvor PV C-affad
udelukkende behandles mekanisk, hovedsagelig ved findeling, sigtning og formaling.
De heraf resulterende produkter (i pulverform) kan viderebehandles til nye
produkter. Afhaagigt a det indsamlede materiales sammensadning og
kontamineringsgrad er der stor forskel pa kvaliteten af PV C-genvindingsprodukter.
Genvindingsprodukternes kvalitet er bestemmende for, i hvilket omfang nyt
materiale kan erstaites med et genvindingsprodukt:  "hgjkvalitets'-
genvindingsprodukter kan genbruges i samme typer PV C-anvendelser, som de selv
indgik i tidligere, medens "lavkvalitets'-genvindingsprodukter fra blandede
affaldssegmenter kun kan indgd i produkter, som normalt fremstilles ud fra andre
meaterialer.

Genvinding af affald fra forbrugsleddet er stadig af ringe omfang i EU, og maangden
af genvundne materialer udger mindre end 3 % af den samlede maangde®’. Omkring
100 000 tons bliver hvert & genvundet i EU. En stor del af det genvundne PVC-
affald fra forbrugseddet (omkring 70 %) "down-cycles' inden for omraderne
kabelaffald (38 000 tons) og emballageaffald (19 000 tons).
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Mekanisk hgjkvalitetsgenvinding af affald fra forbrugsleddet befinder sig stadig pa et
indledende stadie og forekommer kun for nogle fa produktgrupper og kun i mindre
meangder (omkring 3 600 tons stive profiler, 5500 tons PVC-rgr og 550 tons
gulvbelasgning).

Efter alt at demme er genvindingsgraden af affald fra forbrugsleddet ikke vaesentligt
hgjere i nogen af medlemsstaterne end EU-gennemsnittet. | nogle lande er der indfert
indsamlingsordninger, normalt af frivillig karakter. Genvindingsgraden er imidlertid
normalt under 5% og er i hgj grad baseret pa "down-cycling" af emballage og kabler.

For sa vidt angdr affald fra produktiondeddet blev omkring 420 000 tons PVC
genvundet i 1998, hvilket svarer til omkring 85 % af det producerede PV C-affald fra
produktionsleddet. Mekanisk genvinding af affald fra produktionsleddet finder sted i
alle medlemsstater og kan betragtes som en rentabel gkonomisk aktivitet.

Flere vurderinger af livstidscykler®® for visse PV C-produkter har vist, at mekanisk
genvinding giver en miljgmesssig fordel i forbindelse med produktionsaffald,
afskaainger og PV C-affald fra forbrugsleddet, som kan separeres. De miljgmaessige
fordele ved "down-cycling" af blandet plast til fremstilling af erstatningsprodukter
for beton-, tree og andre ikke-plast-anvendelser, er mindre sikker.

Forekomsten af additiver, der er klassificeret som farlige stoffer (f.eks. bly, cadmium
og PCB), i store PV C-affaldsstramme rejser specielle problemer i forbindelse med en
genvindingsproces. Genvinding af PV C-affald indeholdende tungmetaller resulterer
i, at disse stoffer opblandesi en starre maangde PV C, idet det er ngdvendigt at tilfgje
rent materiale. Tungmetallerne udledes ikke direkte i miljget, hverken under
genvindingsprocessen eller i det nye produkts levetid. Genvinding af PVC-
materialer, som indeholder tungmetaller, udskyder den endelige bortskaffelse til et
senere stadium. Selv om det kan vaae vanskeligt at kontrollere brugen af genvundet
PVC, som indeholder bly og cadmium, er det af tekniske arsager lidet sandsynligt, at
PV C-affald fra forskellige anvendelsesomrader vil blive genvundet sammen, ndr det
drejer sig om hgkvalitetsgenvinding. P& grund af de produktspecifikke
additivformuleringer vil genvindingsvirksomhederne nemlig foretrakke genvinding
til ensartede formdl. Y derligere foranstaltninger, f.eks. begramsninger i ukontrolleret
salg af genvindingsprodukter indeholdende tungmetaller, kunne overvejes. Et forbud
mod genvinding af PV C-affald indeholdende tungmetaller vil betyde, at der bliver
sat en stopper for mekanisk genvinding af bygnings-PV C-affald fra forbrugsleddet -
det omréde, der har det sterste potentiale for hgjkvalitetsgenvinding - idet dette PV C-
affald praktisk talt altid indeholder bly eller cadmium. Det skal bemaakes, at i de
medlemsstater, som har forbudt brugen af cadmium som stabilisator, er det -
undtagen i Danmark - stadigvak tilladt at genvinde PVC-affald, som indeholder
cadmium. Problemet med PCB i PV C-kabelaffald er behandlet i direktiv 96/59/EF
om bortskaffelse af PCB og PCT, som fastsadter, at kabler indeholdende mere end
50 ppm PCB betragtes som rene PCB og derfor skal dekontamineres eller bortskaffes
i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv.

PV C kan have en negativ indvirkning pa genvindingen af andre plasttyper i blandet
plastaffald. Nar PV C bearbegjdes sammen med andre plasttyper, som det er tilfaddet
med emballageaffald, er bearbgdningstemperaturen begraanset til PVC-
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forarbejdningsprocessens temperaturomrade, som er relativt lavt i forhold til andre
plasttyper. Da polyethylen terephthalat- (PET)- og PV C-affald har nsesten samme
stoftaghed, er det vanskeligt at separere dem, og tilstedevagrelsen af PVC medfarer
ggede omkostninger for nogle PET-genvindingsordninger, f.eks. for PET-flasker. |
nogle tilfadde har PV C-industrien erkendt dette problem og bidrager til afholdelsen
af ekstraomkostningerne.

Ligesom det er tilfaddet med andre materialer, er ogsa mulighederne for genvinding
af PVC begramset af genvindingsomkostningerne. Genvinding er lgnsomt, nar
nettoomkostningerne (dvs. de samlede omkostninger ved indsamling, sortering og
bearbejdning minus indtagyterne fra salget af genvindingsprodukterne) er lavere end
priserne pa dternative affaldshandteringsmetoder for tilsvarende PV C-affald. Hvis
processen ikke er lansom, vil genvinding af PV C-affald ikke sla igennem under frie
markedsvilkdr, medmindre lovgivningsmeessige eller frivillige tiltag fremmer
genvinding af PVC. Indsamlingsaspektet er den sterste flaskehals, bade hvad angar
affaldets tilgaengelighed og omkostninger.

Hgjkvalitetsgenvinding af affald fra forbrugseddet (navnlig rer, profiler og
gulvbelaggninger) er ikke Ignsomt i gjeblikket, idet nettoomkostningerne ligger et
godt stykke over priserne for deponering og forbraanding. For gjeren af affaldet er der
desuden yderligere omkostninger forbundet med sortering af affaldet ved kilden.

Lavkvalitetsgenvinding af PV C-affald fra forbrugsleddet, f.eks. af emballageaffald,
er ikke lgnsomt, og det kan det heller ikke forventes at blive for andre typer affald,
der e egnet til lavkvalitetsgenvinding, f.eks. kontorvarer og trykkefilm.
Kabelisolering er det eneste affald fra forbrugsleddet, som kan genvindes til en
konkurrencedygtig pris pagrund af indholdet af veerdifulde metaller som kobber.

Som konklusion kan det slas fast, at genvinding af affald fra produktionsleddet
principielt kan vage lgnsomt, hvorimod genvinding af PV C-affald fra forbrugsleddet
langt fra er gkonomisk konkurrencedygtigt. Udover genvindingsordninger med en
bred regional dskning er det ngdvendigt med gkonomiske incitamenter, der kan
fremme sarskilt indsamling af PV C-affald. PV C er ofte til stede som en bestanddel i
kompositmaterialer, eller det er blandet op i kontamineret affald, hvilket kraever
specielle indsamlings- og sorteringsforanstaltninger. Prisen for rent materiale, som er
yderst svingende (mellem 0,5 og 0,8 EUR/Kg), har en stor indflydelse pa, hvor
lensom genvinding vil vaae. Desuden er priserne for deponering og forbraanding
lave. lkke desto mindre kan det forventes, at de @konomiske betingelser for
genvinding bliver forbedret i de kommende ar, navnlig som feglge af de stigende
omkostninger ved deponering og forbraanding.

Fremtidsperspektiver og politiske retningdinjer

| referencescenariet kan omkring 9 % af den samlede maangde PV C-affald genvindes
mekanisk i 2010 og i 2020, svarende til 400 000 tons PV C-affald i 2010 og 550 000
tonsi 2020%. Genvindingsgraden varierer afhaangigt af affaldstype.
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For sa vidt angar hgjkvalitetsgenvinding kan fglgende genvindingsgrader nas for
PVC-affald fra bygge- og nedbrydningsindustrien: 25 % for rer, 40% for
vinduesprofiler og 12 % for gulvbelaggning.

For sa vidt angdr lavkvalitetsgenvinding kan genvindingsgraden anslas til 65 %
for kabler i bygnings- og nedbrydningsaffald, 30 % for affald fra elektrisk og
elektronisk udstyr og 20 % for emballage.

Andre affaldstyper, som husholdningsaffald og affald fra kontorer, forretninger og
virksomheder, kan, ud fra de antagelser, der kalkuleres med i dette scenarie, ikke
formodes at kunne genvindes.

Ud fra dette referencescenarie er der udarbedet et sken over det maksimale
genvindingspotentiale®, dvs. de memgder PVC, som kan genvindes under
hensyntagen til de tekniske og gkonomiske begramsninger. Ifalge et sddant scenarie
vil der for affald fra forbrugsleddet kunne genvindes omkring 800 000 tonsi 2010 og
1,2 mio. tons i 2020, svarende til en genvindingsgrad pa 18 %. Det betyder, at
mekanisk genvinding af PV C-affald kun vil bidrage til at handtere en femtedel af
PV C-affaldet fra forbrugsleddet. Andre affaldshandteringsmetoder vil derfor fortsat
vaze vigtige.

PV C-industrien har i sin frivillige aftale fra marts 2000 opstillet kvantificerede mal
for mekanisk genvinding af rer, fittings og vinduesrammer. For rgr er malet "at
genvinde mindst 50 % af den indsamlede tilgaangelige maengde rar- og fittingaffald i
2005". For vinduesprofiler er malet "at genvinde mindst 50 % af den tilgeangelige
meangde vinduesrammeaffald, som kan indsamles, i 2005". Disse mdl er ikke baseret
pa den producerede mamngde affald, men pa den indsamlede maangde.

PV C-industrien skenner, at der i 2005 vil vage tale om falgende arligt genvundne
maangder: 15 000 tons rgr og 15000 tons vinduesprofiler. De nedennaa/nte store
maengder PV C-affald, som kan bruges til hgjkvalitetsgenvinding, er imidlertid ikke
omfattet af industriens frivillige aftale: andre stive profiler end vinduesprofiler
(omkring 240 000 tons i 2005), kalandreret gulvbelaggning (omkring 240 000 tons i
2005) og bgjelige profiler og slanger (omkring 120 000 tonsi 2005). PV C-industrien
har ikke desto mindre i sit tilsagn anfert, at hvad angar andre potentielle
anvendelsesomrader som PV C-kabler, gulvbelaagninger og tagplader "er der behov
for en sterre indsats med henblik pa udvikling af logistik, teknikker og genbrugs
anvendelser”. Industrien har desuden forpligtet sig til at understette udviklingen, bl.a.
gennem opfyldelse af hgjere mal for mekanisk genvinding "snarest muligt”.

Spergsmal til overvejelse:

Kommissionen mener pa grundlag af ovenstaende analyse og den nuvaerende lave
genvindingsgrad, at genvinding af PVC bgr udbygges. Genvinding af PVC-affald
kan styrkes gennem en rakke foranstaltninger, som enten kan iveerkssetes
separat eller kombineret. Deres potentielle miljgmaessige og g@konomiske
implikationer skal vurderes. De mulige foranstaltninger omfatter:
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4.3.

1. obligatoriske indsamlings- og genvindingsmal for nogle relevante PVC-
affaldstyper
2. frivillige tilsagn fra industrien om at forbedre og finansiere, helt eler

delvis, indsamlingen og genvindingen af nogle relevante PVC-affaldstyper

3. anbefalinger til medlemsstaterne med henblik pa etablering og udvikling
af separat indsamling af PVC-affald og andet nedbrydningsaffald

4. udvikling af egnede standarder, som tillader anvendelse af genvundet
PVC-materiale

5. maerkning af plastprodukter som et nyttigt redskab til at lette udskillelsen
af PVC-affald fra det almindelige affald og udviklingen af andre metoder
til plastidentificering og -sortering

6. udvikling af innovative genvindingsprocesser for visse typer PVC-affald
fra forbrugdeddet.
Spergsmal nr. 3:

Hvilke forangtaltninger vil veere de mest effektive med henblik pa at
opfylde malsatningen om gget PVC- genvinding?

Genvinding af PVC-affald indeholdende tungmetaller rejser seerlige problemer
pa grund af den mulige opblanding af tungmetaller i nye og formodentlig flere
produkttyper. Man kan forestille sig forskellige foranstaltninger til at l@se disse
problemer. Foranstaltningerne skal vurderes i lyset af deres miljgmaessige og
gkonomiske implikationer:

1. lovgivningsmaessige instrumenter med henblik pa at begraense mekanisk
genvinding af PVC-affald, der indeholder bly og cadmium

2. specifikke betingelser for en sadan genvinding, f.eks. at genvindingen
foregdr inden for det samme  anvendelsesomrade, kontrol med
genvindingsprodukters markedsfering, maerkning af genvundne
produkter og kontrol med anvendelsen af tungmetaller

3. ingen specifikke betingelser for genvinding.

Spargsmal nr. 4:

Skal der knyttes specifikke betingelser til mekanisk genvinding af PVC-
affald, som indeholder bly og cadmium? | bekraeftende fald hvilke?

Kemisk genvinding

Kemisk genvinding er betegnelsen for en raskke processer, hvorved de polymere
molekyler, som plastmaterialerne bestar af, brydes ned i mindre molekyler. Disse kan
enten vaae monomerer, som kan bruges direkte til at producere nye polymerer, eller
andre stoffer, som kan bruges forskellige steder som udgangsmaterialer i den
kemiske industri.
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Ved opbrydningen af hovedkaaden af polymere molekyler i PVC-materiaet frigives
chloren fra molekylekeeden i form af hydrogenchlorid (HCI). Alt efter
forarbgidningsteknologien kan HCI| genbruges efter rensning, eller det skal
neutraliseres til forskellige produktformer, som kan bruges eller skal bortskaffes.

| praksis er der i de sidste fem ar kun ivagrksat et begramset antal initiativer, som er
resulteret i opferelse af industrianlagg, eller som kan resultere i opfarelse af sddanne
anlagy i naa fremtid. Kemiske genvindingsprocesser kan kategoriseres i forhold til
deres kapacitet til at handtere affald med hgijt eller lavt chlorindhold, idet 4-5 % er
det maksimale PVC-indhold, som kan behandles med teknologier beregnet til
materiale med lavt chlorindhold. Af de tre fabriksanlaeg, der specielt er bygget til
kemisk genvinding af affald med lavt chlorindhold, er de to blevet lukket af
gkonomiske og forsyningsmaessige arsager. For affald med et hgjt PV C-indhold er
kun én forbraandingsbaseret teknologi i drift, hvori HCl kan nyttiggeres, to
forsagsanlagg bliver operationsklare i de kommende &r.

Ifelge forskellige livscyklusvurderinger vil visse kemiske genvindingsprocesser fa
flere points med hensyn til energiforbrug og global opvarmning end kommunal
affaldsforbraanding og deponering. |1 nogle processer nyttiggeres chlor, hvorved man
undgar at skulle producere ny chlor gennem energiintensiv chloralkali-elektrolyse.
Det var ikke muligt pa grundlag af de foreliggende livscyklusvurderinger at foretage
en prioritering af de analyserede kemiske genvindingsteknologier. Mekanisk
genvinding af affald med et hgjt PVC-indhold er at foretrakke set ud fra et
miljgsynspunkt, | ssadeleshed hvis der e tae om genvinding af
hejkvalitetsprodukter, og der ikke kraeves omfattende sortering og forbehandling.

Sammen med de organiske bestanddele i PV C bliver ogsa blgdgerere omdannet til
udgangsmateriale. Stabilisatorer, der indeholder tungmetaller, ender for det meste
som fast reststof, som hgjst sandsynligt skal deponeres. For de fleste kemiske
genvindingsteknologier gadder det, at emissionen af andre problematiske stoffer end
faste restprodukter er lav>®. Der kan ikke drages en endelig konklusion med hensyn
til dannelsen af dioxiner. Generelt vil reduktionsbetingelserne og hgje temperaturer
fremme nedbrydningen og forhindre dannelsen af dioxiner, og det er tilfaddet ved
driftsforholdene under visse processer.

@konomisk set synes genvinding af PV C-rigt affald lidet attraktivt i de tilfadde, hvor
mekanisk genvinding har vist sig at vexe teknisk gennemferligt, muligvis med
undtagelse af gulvbelaggning. Dette indebager, at kemiske genvindingsanlagy for
PVC-rigt affald eventuelt skal koncentrere indsatsen om de affaldstyper, hvor
mekanisk genvinding ikke er gennemferlig, dvs. affaldstyper, der ikke kan genvindes
mekanisk, fordi det vil kreeve flere sorteringstrin, fordi de indeholder for mange
problematiske urenheder eller pa grund af andre begramsninger af hensyn til miljget.

Kemisk genvinding skal konkurrere med andre former for affaldshandteringspraksis i
EU, hovedsagelig baseret pa deponering og forbraanding. Deponering og forbraanding
har de laveste afgifter. Specialiserede kemiske genvindingsanleeg vil ogsa fa staerk
konkurrence fra hgjovne og cementovne, som kan optage en anseelig maangde
blandet plastaffald med begraaset PV C-indhold.
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Nar man ser pa de forskellige affaldstyper, forekommer det, at kemisk genvinding af
landbrugsaffald, industriaffald og husholdningsaffald, bortset fra emballage, selv om
de tekniske muligheder er til stede, vil have sveat ved at konkurrere uden
lovgivningsmaessige instrumenter eller styringsinstrumenter af en anden art. For sa
vidt angdr affald fra motorkeretgjier og elektrisk og elektronisk affald, synes PVC-
indholdet i blandet plastaffald at vaare for hgjt til, at det er egnet til de fleste former
for kemisk genvinding, der bruges til blandet plastaffald med lavt chlorindhold, men
for lavt til, at det er gkonomisk rentabelt ferst at separere det og dernaest at behandle
det i anlagy beregnet til affald med et hgjt PV C-indhold.

Alt i at kan det konkluderes, at det hovedsagelig er de gkonomiske aspekter, der
afger, om kemiske genvindingsanlagy kan fungere efter hensigten, og under de
nuvaarende omstaandigheder er det tvivisomt, om en sadan praksis kan blive rentabel.

Fremtidsperspektiver og politiske retningdinjer

Kemisk genvinding er et muligt alternativ, issa for de affaldstyper, hvor mekanisk
genvinding ikke er mulig, og pa betingelse af at lovgivningsmaessige eller andre
styringsinstrumenter  kan lede affadsstrammen vak fra de mest
omkostningseffektive konkurrenter (som cementovne, kommunale
affaldsforbraandingsanlagy og deponering).

| referencescenariet er den samlede maangde PV C-affald, som vil kunne genvindes
ad kemisk vej, i 2010 andaet til 80 000 tons, der indgdr som en del af blandet
plastaffald med lavt chlorindhold (isser fra emballage) og 160 000 tons i blandede
plastfraktioner med et hgjere PV C-indhold, hovedsagelig fra motorkeretgjsaffald og
elektrisk og elektronisk affald.

PV C-industrien har forpligtet sig til i 2001 at investere 3 mio. EUR i et pilotanliasg
med det formd at nyttiggere indholdet af chlor og carbonhydrider i PV C-bekleaite
stoffer. Resultatet af dette pilotprojekt kendes i midten af 2002, hvor der vil blive
truffet beslutning om bygningen af et kommercielt anlas.

Spergsmal til overvejelse:

Kommissionen noterer sig med interesse de ovenfor beskrevne bestragbelser pa at
videreudvikle kemiske genvindingsteknologier. | den forbindelse kan der
overvegjes forskellige foranstaltninger, der kan fremme denne udvikling.
Foranstaltningernes mulige miljgmaessige og gkonomiske implikationer skal
vurderes:

1. yderligerefrivillige initiativer fra PVC-industriens side

2. anbefalinger vedrgrende mal for kemisk genvinding af de affaldstyper,
hvor mekanisk genvinding ikke er mulig

3. opstilling af obligatoriske mal for kemisk genvinding.

Spergsmal nr. 5:

Hvilke foranstaltninger vil veere de mest egnede til at fremme kemisk
genvinding af PVC-affald?
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4.4.

4.5.

Andre genvindingss og nyttiggerelsesteknologier, herunder kombineret
forbraending

En nylig udviklet oplgsnings-bundfeddningsmetode er baseret pa fysiske principper
uden destruktion af de polymere molekyler til grundforbindelser. Processen blev
udviklet specielt til blandingsmaterialer indeholdende PVC og andre bestanddele.
PVC separeres fra blandingens @vrige komponenter gennem en selektiv
oplasningsproces, hvorefter hele PVC-materidlet regenereres gennem en
udfaddningsproces. PV C og de gvrige bestanddele kan dernaest genbruges.

| gjeblikket er der é forsggsanlaeg i drift, og ét pilotanlasg ventes at kunne tages i
brug i 2001. Teknologien virker i et lukket kreddgb, hvor oplasningsmidler
genvindes.

Processen behandler selektivt indsamlede PV C-produkter. Kvaliteten skal veae
nogenlunde den samme som ved mekanisk genvinding, hvilket betyder, at
omkostningerne ved at gere materialet tilgaangeligt er sammenlignelige. Forskerne
forventer, at teknologien kan behandle forholdsvist komplicerede kemiske
formuleringer, f.eks. olietgj, kabler, medicinalplasterpakker, gulvbelaggninger og
instrumentbradter i biler, og at den kan konkurrere gkonomisk med nogle af de andre
genvindingsmetoder.

Blandet plastaffald bruges af en tysk stalproducent som reduktionsmiddel i hgjovne
ved produktion af rdern. Blandet plastaffald anvendes ogsa som braadsel i
cementovne som erstatning for kul, olie og gas.

Der er delte meninger om, hvilke miljgvirkninger brugen af blandet plastaffald i
hgjovne og cementovne har. Ifglge visse livscyklusanalyser opnar hgjovne og
cementovne flere points med hensyn til energiforbrug og global opvarmning end
kommunal affaldsforbraanding. Med hensyn til PV C's potentielle bidrag til emission
af dioxiner kan der vanskeligt drages entydige konklusioner, og yderligere
undersggelser vil vaae ngdvendige.

Hgjovne og cementovne kan behandle blandet plastaffald uden sterre
kapitalinvesteringer og kan derfor tilbyde lave afgifter. Brugen af blandet plastaffald
i cementovne og i hgjovne udger en alvorlig konkurrence for de @vrige
affaldsbehandlingsanlasg. Pa den anden side begramses anvendelsen af blandet
plastaffald i cementovne og hgjovne af dets chlorindhold, idet chloren kan have en
negativ effekt pa kvaliteten af den producerede cement eller jern, og der er risiko for
korrosion af udstyret ved dannelsen af HCI. En tolerance pa 2-3 % PV C eller mindre
er acceptabelt®®. Teoretisk set kan kombineret forbraanding i cementovne af blandet
plastaffald med lavt PV C-indhold komme til at spille en vigtig rolle i fremtiden.

Forbraending
Forbraanding af PV C-affad sker hovedsagelig [ kommunale
affaldsforbraandingsaniagy. PV C-affad findes 0gsa [ hospitalers

affaldsforbraandingsanlagg, idet PVC indgdr i hospitalsudstyr. Der forbraandes hen
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ved 600 000 tons PVC hvert & i EU. PVC udger omkring 10 % af det plast, som
forbramdes, og 0,7 % af den samlede mamngde affald, der forbraandes™.

PV C-affald tegner sig for mellem 38 % og 66 % af chlorindholdet i det affald, der
forbraandes. Den anden store kilde til chlordannelse er forradnelige stoffer (omkring
17 %) og papir (10 %). | gennemsnit andas det, at omkring 50 % af chlorinputtet i
forbraendingsanlagggene stammer fra PV C.

Ved forbraandingen danner PV C-affald hydrogenchlorid (HCI) i reggassen, hvilket
nadvendigger en neutralisering, undtagen hvis der anvendes en speciel teknologi for
at genbruge HCI. | gjeblikket benyttes en sadan speciel teknologi kun i fem anlagy i
Tyskland, og tre er under bygning. Alle de syregasser, der dannes i rgggassen under
forbraanding af kommunalt affald (ud over HCl er det hovedsagelig svovioxider) skal
neutraliseres, fer den tilbagevegende rgggas udledes i atmosfazen.
Fedlesskabslovgivningen®™  har  fastsat  gramseveadier for emission af
hydrogenchlorid. Der er for gjeblikket ved a blive udarbedet strengere
gramsevaadier™.

For a na ned pa disse gramseveadier for emisson af HCl tilsxtes
neutraliseringsstoffer, isaa kalk, for at neutralisere syrekomponenten i reggassen. De
fire vigtigste neutraliseringsprocesser er den tarre, den halvtarre, den halvfugtige og
den fugtige proces, som beskrives neamerei bilag 1.

| en vurdering® af mamngden af restprodukter fra reggasrensning ved forbraanding af
PV C-affald konkluderes det, at forbraandingen af 1kg PVC i gennemsnit®® danner
mellem 1 og 1,4 kg restprodukter ved terbehandling med kalk og ved halvter og
halvfugtig behandling. Ved brug af natriumhydrogencarbonat som neutraliseringsstof
i en halvtar proces vil 1 kg PV C skabe omkring 0,8 kg restprodukter. Ved en fugtig
proces dannes der mellem 0,4 og 0,9kg restprodukter oplgst i flydende
affaldsprodukter. Der er en vassentlig forskel mellem den negdvendige meengde
neutraliseringsstoffer og meangden af dannede restprodukter for henholdsvis blad og
hérd PVC. Blad PVC indeholder mindre chlor end hard PVC. Den nadvendige
mangde neutraliseringsstoffer og meangden af producerede restprodukter er derfor
mindre for bled PVC end for h&rd PVC (1 kg bled PVC*® skaber mellem 0,5 og
0,78 kg restprodukter).
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Bertin Technologies, op.cit.

| direktiv 89/369/EQ@F om forebyggelse af luftforurening fra nye kommunale affaldsforbraandingsanl sy
er emissionsgramsevagdierne for hydrogenchlorid fastsat til mellem 50 og 250 mg/Nm® afhaangigt af
forbrasndingsanlagygets kapacitet.

Fordag til Rédets direktiv om forbraanding af affald [KOM (1998) 558 endelig udg.] samt Rédets fadles
holdning om dette fordag [98/2890 COD af 25.november 1999] fastssdter en streng
emissionsgramnsevaadi for HCl p& 10 mg/Nm®, som i 2005 vil blive emissionsgramsevaadien for
bestéende og nye forbraandingsanleey i Fadlesskabet.

Bertin Technologies, op.cit.

Gennemsnitstallet gedder for et blandet PV C-materiale med 45 % chlor, dvs. bestdende af 70 % hard
PV C (der indeholder 53 % chlor) og 30 % blad PV C (der indeholder 25 % chlor).

Ved disse beregninger indeholder blad PV C 25 % chlor.
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Tabel 3: Andaet maengde restprodukter dannet ved forbraending af

1 kg PVC-affald®

TOR HALVTOR FUGTIG HALVFUGTIG
Neutraliseringsstof Kalk | BICAR Kalk Kalk Kalk
Min 0,25
Cl kg. pr. Max 0,53
kg PVC Gennem 0,45
snit
Restprodukt Min 0,78 0,46 0,70 0 0,54
(kg)
Max 1,65 0,97 1,48 0 1,15
(pr. kg PVC) | Gennem{ 1,40 0,82 1,26 0 1
snit
Flydende restprodukt :
(tm;’tof) (kg pr_pkg pve) [0 0 0 0,42til 0,88 0

Restprodukter fra reggasrensning er klassificeret  som

farligt affald®.

Restprodukterne dannes separat (isae i halvfugtige og fugtige systemer) eller blandet
op med flyveaske. Restprodukterne indeholder neutraliseringssalte, overskydende
neutraliseringsstof samt forurenende stoffer som tungmetaller og dioxiner, som ikke
er blevet nedbrudt. Deponering af restprodukter er med visse undtagelser den eneste
mulighed, som benyttes i medlemsstaterne.

Der er udformet flere behandlingsmetoder til genindvinding af calciumchlorid og
natriumchlorid fra restprodukter efter tarre og halvterre behandlinger, men kun fa af
dem udnyttes kommercielt. Med undtagelse af nogle fa specifikke tilfadde er det
usikkert, hvorvidt sadanne teknologier generelt kan bruges til at nyttiggere en
betydelig del af restprodukterne, og en sadan lgsning ma anses for at veare mindre
hgjt prioriteret end forebyggende foranstaltninger, der tager sigte pa at nedbringe
maangden af restprodukter ved kilden.

Pa indevagende tidspunkt har PVC-indholdet i kommunalt fastaffald felgende
virkninger pa restprodukter fra reggasrensning sammenlignet med forbraending af
kommunalt fastaffald uden PV C®:

PV C-forbraending @ger maangden af restprodukter fra r@ggasrensning (ca. 37 %
ved terbehandling, 34 % ved halvtar behandling og 42 % ved halvfugtig og fugtig
behandling®).

PV C-forbraanding gger indholdet af udvaskede salte i restprodukter med en faktor
to. Det drgjer sig primaat om chlorider af calcium, natrium og kalium.
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Bertin Technologies, op.cit.

| Rédets beslutning 94/904/EF om udarbejdelse af en liste over farligt affald klassificeres fast affald fra
gasbehandling som farligt affald (kode 190107), EFT L 356 af 31.12.1994, s. 14-22.

Bertin Technologies, op. cit.

Dette scenarie er baseret pa forbraanding af 1 mio. tons affald, hhhv. med og uden PV C, og deponering

af de dannede restprodukter.
Bertin Technologies, op. cit.
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PV C-forbraanding gger maangden af perkolater fra restprodukter, der anbringes i
deponeringsanlaeg (omkring 19% ved ter behandling, 18 % ved havter
behandling, 15 % ved halvfugtig behandling og 4 % ved fugtig behandling).
Perkolater skal behandles far udledning.

Der er en teoretisk mulighed for, at udvaskningen af f.eks. cadmium kan @ges som
falge af @get chlorid kompleksdannelse forarsaget af PV C-forbraanding, men der
er behov for data, som kan underbygge dette.

| det almindelige temperaturomréde for trinene i forbraandingen af kommunalt
affald har det hgjere chlorindhold ikke nogen veesentlig virkning pa overferden af
tungmetaller og sporstoffer fra bundasken til restprodukterne fra gasbehandlingen.

PV C-affaldsforbraandingens mulige indvirkning pa emissionen af dioxiner har vaaet
genstand for en omfattende videnskabelig debat, idet PVC aktuelt er det stof, der
skaber den starste maangde chlor i forbraandingsanlagggene. | perioden 1993-1995
stammede omkring 40 % af den samlede emission af dioxiner i Fadlesskabet fra
affaldsforbraandingsanlasg®.

Der er nogen, der mener, at en nedsadtelse af chlorindholdet i affald kan bidrage til at
begramse dioxindannelsen, om end der ikke er fuld klarhed over mekanismen.
Betydningen heraf forventes imidlertid at komme i anden eller tredje ragkke™, idet
forbraandingsprocessens hovedparametre, sasom temperatur og iltkoncentration,
formodentlig har sterre indflydelse pa dioxindannelsen.

Selv om der med det nuvagende chlorindhold i kommunalt affald ikke synes at veare
en direkte kvantitativ sammenhaang mellem chlorindhold og dioxindannelse, sa er det
muligt, at en forggelse af chlorindholdet i affaldet op over en vis taarskelveardi kan
bidrage til en forggelse af dioxindannelsen i forbraandingsanlaaggene. Der er foreslaet
en gramsevaadi pa 1 % chlor®, men der hersker stadig usikkerhed herom®”. Der er
behov for yderligere undersggelser med henblik pa at vurdere, over hvilken
taarskelvagrdi chlorindholdet vil indvirke pa dioxindannelsen. Denne taarskel kan
eventuelt blive overskredet pa grund af stigende maangder affald, der indeholder
chlor.

Ikke alle forbraandingsanlesg i Fadlesskabet opfylder state of the art-standarderne for
dioxinemissioner til luften. | forslaget til direktiv om forbraanding af affald® er der
fastsat en emissionsgranseveadi pa 0,1 ng/m3, hvilket vil bidrage mindske
emissionen af dioxiner fra forbraandingsanlasg.

Den mulige sammenhsang mellem PVC-forbrasding og korroson &f
forbraandingsanlaaggenes udstyr er ogsa blevet debatteret. Nogle operatarer hasvder,
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Identification of relevant industrial sources of dioxins and furans in Europe, Landesumweltamt
Nordrhein-Westfalen, Essen, 1997.

Den danske Miljastyrelse, Environmental aspects of PVC, 1996.

Wikstrom, 1996, Influence of level and form of chlorine on the formation of chlorinated dioxins,
dibenzofurans and benzenes during the combustion of an artificial fuel in a laboratory reactor.

Den danske Miljastyrelse, Dioxins emissions from waste incineration, Environmental Project 117, 1989
Den danske Miljastyrelse, The effects of chlorine content on the formation of dioxin, Project 118, 1989
Den danske Miljgstyrelse, Dioxins — sources, levels and exposures in Denmark, Working report
N°50/1997.

KOM(1998) 558 endelig udg.
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at damptrykket og dermed energieffektiviteten kan blive starre med et lavere
chlorindhold i affaldet. Hvis der ikke e PVC | affadet, kan
energigenvindingssystemet sdledes tamkes at blive mere effektivt. Dette spgrgsmal
kraever yderligere undersggelser. Det skal bemaakes, at forbraandingen af PV C-affald
med energigenvinding frembringer en sterre energimeangde end forbraending af
almindeligt kommunalt affald, idet PV C-affalds varmevaadi er starre™.

Forbraanding af PV C-affald gger forbraandingsanlasggenes driftsomkostninger, fordi
det er nedvendigt at anvende neutraliseringsstoffer til at neutralisere syreholdig
reggas, og fordi der ligeledes er omkostninger forbundet med affaldsbehandlingen af
restprodukterne. Meromkostningerne i tilknytning til forbraanding af PV C varierer at
efter medlemsstat, neutraliseringsproces og affaldshandteringen af restaffaldet. Det
skgnnes, at meromkostningerne ved forbraading af PVC sammenlignet med
kommunalt fastaffald belgber sig til omkring 20 EUR pr. ton ved fugtig behandling
og op til 300 EUR pr. ton ved ter behandling. Forskellene afhenger af den
anvendte teknologi og den type PVC, der forbraandes (bled eller hard). En
specificering af omkostningerne findes i bilag 2. Meromkostningerne bliver ikke i
gieblikket lagt pa nye PV C-produkter eller PV C-affald, men indgar i de generelle
omkostninger ved affaldsforbraanding.

Kommissionen har ladet foretage en undersegelse™, som vurderer de gkonomiske
implikationer af ved at lede PV C-affald bort fra forbraanding. Rapporten analyserer
tre scenarier sammenlignet med referencescenariet (mere detaljerede oplysninger
findes i bilag 3). | det farste og det andet scenarie @ges genvindingsgraden til
henholdsvis 15 % og 22 % i 2020 med et proportionalt fald i meengden af PV C, der
sendes til forbraanding og deponering. For sa vidt angar forbraanding svarer dette til
en omlaggning af i alt 1 900 kilotonsi scenarie 1 (primaat bygningsaffald) og 4 200
kilotonsi scenarie 2 i perioden 2000-2020. | det tredje scenarie er genvindingsgraden
den samme som i referencescenariet, men forbraandingsraten anslas til 28 % i 2020 i
stedet for referencescenariets 45 % som felge af omlagning af bygningsaffald til
deponering. Dette svarer til omlaeggning af omkring 10 300 kilotons i perioden 2000-
2020.

| de omkostninger, der medtages i scenarie 1 og 2, er indregnet besparelser ved at
undgd forbraanding (inkl. "salige omkostninger"’®) og nettoomkostninger ved
genvindingsprocessen, som afhaenger af den omlagte affaldsmeangde. De saalige
omkostninger ved forbraanding varierer betydeligt afheengigt af den anvendte type
rgggasrensningssystem.  Beregningerne i rapporten er foretaget for et
gennemsnitssystem med en fordeling pa 25 % halvtarre systemer, 25 % fugtige og
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Den gennemsnitlige varmeveadi for elastisk PVC er 20 GJton, 16 GJiton for uelastisk PVC og
10 GJiton for kommunalt fastaffald.

Bertin Technologies, op. cit.

AEA Technology, Economic evaluation of PVC waste management, rapport udarbejdet for Europa
Kommissionens Generaldirektorat for Miljg, juni 2000. Undersggelsen omfatter EU's medlemsstater +
seks ansggerlande. De anferte tal er middelvaardier af de "hgje" og "lave'forbraandingsscenarier.
Scenarierne er baseret p& den antagelse, at deponering af PV C-affald vil blive vassentligt begramnset i
visse lande (Sverige, @strig, Tyskland og Nederlandene). Forskellen afspejler den opnéede reduktion.
De anfarte vaardier svarer til en nedsadtelse pa 4 %.

Der er meromkostninger forbundet med forbreanding af PV C sammen med fast kommunalt affald, dels
fordi der kreeves reagenser til at mindske emissionen af syreholdig gas og dels til behandling og
bortskaffelse af restprodukter, om end forskellen delvis udlignes som falge af @get energisalg, da PVC
har en hgjere varmevaadi end kommunalt affald.
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50 % halvfugtige systemer. Resultaterne viser, at bortset fra stive bygningsprodukter
(rer, vinduer, kabelbakker og andre stive profiler) og kabler, vil omlaegning af PV C-
affald fra forbraanding til genvinding resultere i en nettoforggelse af omkostningerne.
Omkostningerne pr. ton omlagt affald er andaet til omkring 50 EUR/t for scenarie 1
og 190 EUR/t for scenarie 2. | scenarie 3 er resultatet en nettobesparelse pa omkring
90 EUR/t. Denne besparelse skyldes hovedsagelig lavere omkostninger for
deponering og den antagelse, at sorteringen af bygningsaffald generelt udferes pa
stedet for affaldsproducentens regning. Omlaggning af andre affaldstyper til
deponering (f.eks. husholdningsaffald og affald fra forretninger, kontorer og
virksomheder) vil resultere i langt hgjere omkostninger.

De starste miljgbelastninger og de hermed forbundne virkninger for sundheden i de
tre scenarier er blevet vurderet. | det omfang, det har vaaret muligt, og med en vis
skaavhed til fordel for virkningerne af luftforurening, er de eksterne omkostninger,
der knytter sig til hvert scenarie, blevet evalueret. Beregningerne for alle scenarierne
tyder pa miljgmaessige fordele. Pa grundlag af hvad der i undersggelsen anses for det
"bedste” skan for hver af de evaluerede byrder, er fordelene i de tre scenarier blevet
andaet til henholdsvis 190, 140 og 50 EUR pr. ton omlagt affald i perioden 2000-
2020. Disse resultater skyldes isaa de undgaede emissioner fra fremstillingen af ren
PVC (i forbindelse med hgjkvalitetsgenvinding) og for det andet fra de undgdede
emissioner fra forbraanding (heri indbefattet indirekte emissioner i tilknytning til
fremstillingen af neutraliseringsstoffer).

Det fremgdr ved en sammenligning mellem de finansielle og miljgmaessige analyser
baseret pa det bedste sken, at de samlede omkostninger er mindre i scenarie 1 og 3,
da omkostningerne pr. omlagt ton affald er mindre end fordelene. Det modsatte er
tilfaddet i scenarie 2, hvor de miljgmaessige fordele (som ganske vist er sterre end i
scenarie 1 og 3) er mindre end de ansldede omkostninger.

Disse beregninger er baseret pa en rakke antagelser. Navnlig hvad angédr de
finansielle aspekter er omkostningselementerne nadvendigvis baseret pa meget fa
erfaringer med eksisterende ordninger for genvinding af PVC-affad fra
forbrugsleddet, idet disse stadig befinder sig pa begynderstadiet. Disse
usikkerhedsmomenter er starre for scenarie 2 . Nar prisen pa genvindingsprodukter
er tag knyttet til prisen pa ren PVC, vil stigende priser pa det sidstnaevnte fere til
lavere totalomkostninger.

Som tidligere neevnt er der en vis skaevhed i miljganalysen til fordel for virkningerne
af luftforurening. Det er imidlertid sandsynligt, at de fleste af de eksterne virkninger,
som er udeladt (for eksempel bortskaffelse af restprodukter) vil gge fordelene ved en
omlaggning af PVC bort fra forbraending. Hovedundtagelsen vedrerer phathalat-
bladgaerere. Deponeret bladt PV C vil danne et reservoir af disse kemikalier, som i
tidens lgb kan frigeres, hvorimod forbraanding har den fordel at nedbryde dem.
Forbraanding giver desuden mulighed for nyttiggerelse af phthalaternes varmevaadi.
Denne faktor er medtaget i miljganalysen.

Fremtidsperspektiver og politiske retningdinjer

| referencescenariet vil forbraandingen af PV C-affald ages til omkring 2,5 mio. tons i
2020 fra 600 000 tons i dag. Antallet af og kapaciteten i forbraandingsanlaeg, som
anvender fugtig, halvfugtig og halvter rgggasneutralisationsteknik, vil gges pa
bekostning af anlagy, som anvender tarteknikker.
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4.6.

Spergsmal til overvejelse:

P& grundlag af ovennasvnte analyse mener Kommissionen, at forbraending af
PVC-affald rejser en raskke problemer. Forskellige foranstaltninger kan teenkes
at kunne bidrage til at |@se problemerne og skal vurderesi lyset af deres mulige
miljgmaessige og gkonomiske implikationer:

1. frivillig eler tvungen omleegning af behandling af PVC-affald, i den
udstrakning, det er gkonomisk gennemferligt, fra forbraending til
fortrinsvis genvinding eller deponering. Det vil kreeve etablering af
indsamlingsordninger med henblik pa separat indsamling af PVC-affald,
der skal omleegges fra forbraending til andre behandlingsformer.

tilsvarende omlaggning for hard PVC alene

finansiering af de meromkostninger, der er forbundet med forbraending,
ved f. eks. (helt eller delvis) at medtage disse omkostninger i prisen pa nye
PVC-produkter eller ved direkte gkonomisk tilskud til driften af
forbraendingsanlasggene

4. tilskyndelse til at omlasgge raggasrensningsteknologier til processer, som
reducerer maengden af dannede restprodukter eller tillader genvinding af
HCI i stedet for at neutralisere det

yderligere undersggelser af den mulige sammenhaang mellem PVC-
forbraending og dioxindannelse.

o

Spergsmal nr. 6:

Hvilke foranstaltninger vil mest effektivt kunne afhjadpe problemerne i
tilknytning til forbreending af PVC-affald?

Deponering

Deponering er den mest udbredte form for behandling af PV C-affald. Praise tal
vedrgrende deponering af PV C-affald kendes ikke, og der er store forskelle mellem
de forskellige vurderinger, hvoraf nogle andar, at helt op til 2,9 mio. tons PV C-affald
deponeres hvert &. Man regner med, at over 20 mio. tons PVC-affald er blevet
deponeret inden for de sidste 30 ar.

Medlemsstaterne skal have gennemfert bestemmelserne i direktiv 1999/31/EF om
deponering af affald i 2001. | henhold til dette direktiv skal deponeringsanlagy
overholde en rakke tekniske standarder vedrgrende beskyttelse af undergrund og
grundvand, bl.a. vedragrende opsamling af aflgbsvand, bundforsegling og kontrol med
gasemission.

Alle materialer i deponeringer - ogsa PVC - er underlagt forskellige reaktive
betingelser, som bestemmes af parametre som temperatur, fugtighed,
tilstedevaarelsen af ilt, mikroorganismers aktivitet og samspillet mellem parametre pa
forskellige stadier af det deponerede affalds adringsproces. Der kan opstilles fire
hovedfaser: en kort indledende aerobfase, en anaerob syrefase (varierende varighed,
laangere end aerobfasen), en anaerob metanfase (op til flere arhundreder) og en aerob
Slutfase.
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Der er foretaget undersogelser™ vedrerende b&de h&rde og blede PV C-materialer,
hovedsagelig i laboratorier, med henblik pa at analysere effekterne af en biologisk
behandling og af mikrobiologiske test.

PV C-polymeren anses generelt for at vaae resistent ved deponering under og over
jorden™. Der er imidlertid observeret en nedbrydning af PVC-polymeren i tynd
emballagefolie™. Dette er stadig et enkeltstdende resultat, og virkningen blev
observeret under aerobe betingelser og ved en temperatur pa 80°C, betingelser, som,
hvis de forekommer pa lossepladser, kun er af forbigaende varighed.

Udskillelsen af bledgerere, specielt phthalater, fra blad PVC er beskrevet mange
steder i litteraturen. Resultater fra undersggelser af phthalaters nedbrydelighed under
deponeringsforhold, viser, at nedbrydning af phthalater forekommer, men at den ikke
altid er fuldstaendig, afhaangigt af betingelserne og phthalat-typen. Bade phthalater og
deres nedbrydningsprodukter kan spores i lossepladsernes perkolater. Ydermere
nedbrydes langkasdede phthalater, sisom DEPH, kun delvis i aimindelige aflgbs- og
spildevandsrensningsanlaeg og ophobes i opslaanmet stof. Udskillelsen af phthalater
kan ogsa bidrage til gasemissioner fra lossepladser. Hvad angadr andre emissioner fra
lossepladser, kan emissionen fra PVC-affald vage af laangere varighed end den
skring, som gives med den tekniske membranbarriere, og der er ingen
dokumentation for, at frigerelsen af phthalater vil ophare efter et givet tidsrum.

Stabilisatorer er indlgjiret i molekylegitteret i hardt PVC-affad. Derfor forventes
migrationen at vage lav og at pavirke overfladen af PVC, men ikke det indre af
materialet. Med hensyn til stabilisatorer i bledt PV C-affald viser en undersegelse™ af
PVC-affalds langsigtede adfead under deponeringsbetingelser, at der frigares
blystabilisatorer fra et bestemt PVC-kabel, der indeholder en kombination af
forskellige bladgerere.

PV C-produkter, der deponeres pa lossepladser, vil ganske givet bidrage til dannelsen
af dioxiner og furaner i forbindelse med eventuelle brande, men der kan ikke pa
indevagrende tidspunkt siges noget om omfanget pa grund af de problemer, der er
forbundet med at fremskaffe de ngdvendige oplysninger.

For yderligere at kunne vurdere og kvantificere indvirkningen pa miljget af PVC-
deponering er der behov for flere undersagelser af PV C-polymerers potentielle
nedbrydning, udskillelsen af stabilisatorer og bladgerere og phthalaters bidrag til
dannelsen af aflabsvand og gasemissioner fralossepladser.

Omkostningerne ved deponering af PV C-affald i medlemsstaterne er de samme som
ved deponering af kommunalt fastaffald, og der er store forskelle i taksterne”’. Priser
eller takster for deponering er betinget a en rakke faktorer som
deponeringsanlagygets standard, konkurrencen mellem forskellige
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Argusi samarbejde med Rotstock Universitet, op. cit.

Mersiowski m.fl., op.cit.

Argusi samarbejde med Rotstock Universitet, op. cit.

Mersiowski m.fl., op. cit.

| gieblikket gar prisen for deponering af kommunalt fastaffald fra 8 EUR pr. ton i Spanien op til
200 EUR pr ton i Tyskland. Omkostningen for deponering af blandet affald, f.eks. usorteret bygnings-
og nedrivningsaffald indeholdende organiske komponenter, er som oftest hgjere end for deponering af
inert affald. En gennemsnitspris pa 50 EUR pr ton er normal.
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bortskaffelsesmetoder og typen og arten af det affald, som modtages.
Tilstedevagelsen af PVC-affald i det kommunale affald, der deponeres, medfarer
tilsyneladende ingen forskel i priser og takster.

Fremtidsudsigter og politiske retningdinjer

| referencescenariet forventes det, at maangden af deponeret PV C-affald vil forblive
konstant pa omkring 2,8 mio. tonsi 2020.

Spergsmal til overvejelse:

P& grundlag af ovenstdende analyse mener Kommissionen, at deponering af
bladt PVC-affald rejser visse problemer. Forskellige foranstaltninger kan teenkes
at kunne afhjadpe problemerne. Der skal foretages en wurdering af de
pagaddende foranstaltningers miljgmasssige og gkonomiske implikationer. Der
kan veere tale om fglgende foranstaltninger:

1. anbringelse af blgdt PVC-affald pa kontrollerede lossepladser med hgje
emissionsstandarder som fastsat i direktivet om deponering af affald

2. yderligere underspgelser vedrgrende udskillelse og emissioner af
additiver.

Spargsmal nr.7:
Er der behov for specifikke foranstaltninger vedregrende deponering af
PVC-affald? | bekraeftende fald, hvilke?

ANDRE HORISONTALE ASPEKTER AF PVC

Analysen i dette dokument fokuserer pa to hovedaspekter: brugen af additiver i PVC
og behandlingen af PV C-affald. Men ogsa mere generelle og horisontale aspekter
skal medtagesi en bred hering om PVC.

For sA vidt angdr instrumenter til at gennemfere en horisontal PVC-strategi pa
fodlesskab er der en rakke muligheder i form af savel frivillige som tvungne
foranstaltninger:

Frivillige tiltag i form af gennemferelse af de eksisterende frivillige aftaler pa
nationalt og fadlesskabsplan og afgivelse af nye frivillige tilsagn. Som tidligere
naevnt har den europadske PV C-industri indgaet et frivilligt tilsagn om baeredygtig
udvikling af PVC. Det kan ses et ferste skridt, men der er stadig meget, der skal
geres for at sikre en effektiv deltagelse fra industriens side i opfyldelsen af
fedlesskabsmdlsagningerne  pa dette omrade. Det skal bemagkes, at
Kommissionen er ved at udarbejde et forslag til rammeforordning om miljgaftaler,
som skal forelasgges Radet og Parlamentet med henblik pa vedtagelse.

Lovgivningsmasssige foranstaltninger som et fordlag til direktiv om PVC, der
omhandler spgrgsmdl vedrgrende handtering af PVC-affald, og andre
lovgivningsmaessige foranstaltninger, som omhandler anvendelsen af additiver pa
grundlag af den eksisterende videnskabelige dokumentation, bl.a. resultaterne af
riskovurderinger. Der kan ogsa vaae tale om udarbejde anbefalinger vedrarende
gennemfarelsen af en fadlesskabsstrategi.
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Endelig kan man forestille sig en kombination af instrumenter, der omfatter
frivillige tilsagn, anbefalinger og forordninger samt tilpasning af eksisterende
lovgivning. Et sddant sag instrumenter vil vagre i trad med en strategi, der tager
sigte pa at kombinere frivillige og bindende instrumenter.

Ud over en strategi for handtering af PV C-affald og additiver, er spargsmélet om en
substitutionspolitik for visse PV C-anvendelser blevet rejst i forbindelse med malet
om a fremme bagedygtige produkter som led i en integreret
produktsikkerhedspolitik. En sadan substitutionspolitik kan overvejes for bestemte
anvendelser, som ikke kan udskilles fra det aimindelige affald og derfor vanskeligt
kan genvindes, f.eks. emballage, motorkeretgjer og elektrisk og elektronisk udstyr.
En substitutionspolitik skal understettes af en samlet, objektiv vurdering af savel
PVC's som mulige erstatningsstoffers miljgindvirkninger i hele deres livscyklus. |
naavagende dokument fokuseres der pa de miljgaspekter ved PVC, der vedrgrer
additiver og affaldshandtering.

Spergsmal til overvejelse:

Der er indkredset en raskke spgrgsmal vedrgrende PVC's indvirkning pa miljeet,
herunder spargsmalet om en horisontal tilgang og om egnede instrumenter til at
behandle disse problemer. Kommissionen ser en fordel i at udvikle en horisontal
PVC-strategi. Der findes en raskke instrumenter til at gennemfere en sadan
dtrategi. De pagaddende instrumenters miljgmaesssige og @konomiske
implikationer samt foreneligheden med Fadlesskabets internationale forpligtel ser
skal vurderes.

Spargsmal nr. 8:

Hvilke instrumenter er egnede til at fremme en horisontal PVC-strategi?
Er der behov for at indfere en PVC-substitutionspolitik pa bestemte
omrader? | bekragftende fald, hvorledes?

K ONKLUSION

En raskke problemstillinger i forbindelse med PV C's indvirkning pa miljget, herunder
menneskets sundhed, er blevet kortlagt og analyseret i dette dokument. De er for
sterstedelens vedkommende relateret til anvendelsen af visse additiver og
handteringen af PVC-affad. PA grundlag af analysen er der opstillet en rakke
foranstaltninger, som kan bidrage til gennemfarelsen af en effektiv strategi for
affaldshandtering og additiver, som skal baseres pa en vurdering af de miljgmaessige
og @konomiske implikationer, med henblik pd a mindske PVC's miljg- og
sundhedsskadelige virkninger i hele stoffets livscyklus.

Der laggges her op til en bred haring om PVC med udgangspunkt i de skitserede
lgsningsmuligheder. Kommissionen opfordrer hermed alle interesserede parter til at
fremsadte kommentarer til dette udkast til grenbog. Der afholdes en offentlig hering i
oktober 2000.

Kommentarer sendes direkte til Kommissionen og skal vaae denne i haande senest
den 30. november 2000. Forslag stiles til: Ludwig Krémer, chef for Kontoret for
Affaldsbehandling (DG ENV) og Reinhard Schulte-Braucks, chef for Kontoret for
Kemisk Industri (DG ENTR), 200 rue de la Loi / Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles,
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Belgien. Kommentarer kan ogsa sendes pr. e-post til felgende adresse: ENV-
PV C@xcec.eu.int. De forskellige sprogversioner af grenbogen samt de undersagelser,
Kommissionen har faet udarbejdet, og kommentarer til grenbogen kan ses pa
felgende internetadresse: http://europa.eu.int/comnyenvironment/pvc/index.htm.

Pa grundlag af analyserne i dette dokument og resultaterne af heringsprocessen vil
Kommissionen i begyndelsen af 2001 forelasgge en meddelelse om fastlagggelse af en
integreret fadlesskabsstrategi for miljgproblemer i tilknytning til PV C.



BILAG1

Beskrivelse af de forskellige r @gggasr ensningspr ocesser

Raggas-
rensnings-
processer

Hovedkarakteristika

Tar proces

Neutraliseringsprocessen bestar af injektion af faste neutraliseringsstoffer. Det mest
amindelige neutraliseringsstof er kalk (Ca(OH),). Andre stoffer bruges ogsd, navnlig
natrium hydrogencarbonat (Bicar, NaHCO3) og hydreret spongitkalk.

En kemisk reaktion transformerer syrekomponenterne i rgggassen til sate.
Restprodukterne fra neutraliseringsprocessen er faste, hovedsagelig sammensat af
neutraliseringssalte: calciumchlorid (CaCl,), natriumchlorid (NaCl), sulfater (CaSOy,
NaSO,), overskydende neutraliseringsstoffer og tungmetaller i forskellige kemiske
former. Disse restprodukter klassificeres som farligt affald.

Tarbehandling med amindelig kak kan formodentlig ikke overholde den strenge
emissionsgramsevaardi  p& 10 mg/Nm®. Terprocesser, der anvender bestemte
neutraliseringsstoffer, sasom hydreret spongitkalk og bicar kan derimod overholde disse
graansevagdier.

Halvtar

Proces

Neutraliseringsprocessen bestar af indsprgjtning af en oplasning eller en suspension af et
neutraliseringsstof (kalk) i vand. Resultatet af reaktionen er faste restprodukter. De bestar
af calciumchlorid, sulfater og tungmetaller samt ureageret tilfgjet overskudskalk.
Restprodukterne klassificeres som farligt affald.

Fugtig
proces

| denne proces opererer to pa hinanden fglgende gasvaskere. | den ferste (syrerenseren)
absorberes det meste HCl i vand. Det tilbagevaaende HCl og SOx absorberes og
neutraliseres i den anden vasker (neutrarenseren), som normalt fyldes med en
sodaopl@sning.

De resulterende flydende restprodukter skal behandles, fer de udledes i miljget. |
vandbehandlingsenheden udfaddes tungmetaller og sulfater ved tilssgning af kalk. De
udfaddede tungmetaller separeres ved filtrering (og skal dernasst deponeres), mens det
rensede saltholdige aflgbsvand udledes. Aflgbsvandet fra syrerenseren neutraliseres og
behandles sammen med aflgbsvandet fra neutralrenseren eller renses op, og HCI
genbruges.

Halvfugtig
proces

Pa grund af strengere forskrifter for udledning af saltholdigt spildevand er mange
forbraandingsanlagy i gang at indfare fordampningsanlagy for helt at eliminere udledninger
i flydende form™. Fugtige processer bliver siledes omdannet til halvfugtige processer,
som danner faste restprodukter. Dette er allerede tilfaddet i tyske og @strigske anlag.
Denne proces ligner den fugtige teknik, men det flydende restprodukt sprgjtes ind i
gassen, og vassken fordamper. Dette system producerer terre restprodukter, der
klassificeres som farligt affald.
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Economic evaluation of the Draft Incineration Directive, rapport udarbejdet for Europa-Kommissionen,
GD XI, AEA Technology, december 1996.
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Det er vanskeligt at give en detaljeret oversigt over fordelingen af de forskellige
typer forbraadingsanlagy, der aktuelt er i drift. Nedenstdende statistiske oversigt’
viser situationen for perioden 1993-1996 for anlaeg med en forholdsvis stor kapacitet.
Omkring 15 % af den samlede kapacitet anvender en ter proces til gasbehandling,
25 % en halvter proces, 20 % en halvfugtig proces, mens 40 % anvender fugtige
processer. Fordelingen af behandlingskapaciteten er forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat. Generelt er kapaciteten til tarprocesser faldende til fordel for de avrige
processer. De strengere emissionskrav til forbreandingsanlagy, som er opstillet i
fordaget til direktiv om affaldsforbreanding, ma formodes at forstaake denne
tendens.
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European Energy from Waste Coalition, Energy from Waste Plants: Databook of European Stes,
rapport udarbejdet af Juniper Consultancy Services Ltd, november 1997. Disse tal gadder for anlegg
med en kapacitet pa over 30 000 t/&r.
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BILAG?2

M eromkostninger ved PV C-forbreaending

Tallene i nedenstdende tabel® viser starrelsesordenen af meromkostningerne ved
PV C-forbraanding sammenlignet med forbraending af kommunalt fastaffald. De
laveste tal gadder for bladt PV C indeholdende 25 % chlor og de hgjeste tal for hardt
PVC indeholdende 53 % chlor. Gennemsnitstallene gadder for et blandet PVC-
materiale med 45 % chlor - dvs. sammensat af 70 % hard PV C og 30 % blad PVC.

Gennemsnit og interval i Tar proces Halvter Fugtig Halvfugtig
meromkostninger ved
PV C-forbraanding
EUR/ton PVC Kalk Natrium Kalk Kalk / Kalk /
Bicarbonat NaOH NaOH
Uden stabilisering af
restprodukter 196 274 165 19 121
gennemsnit og min/max | 95—234 | 144 - 327 84 — 206 -1-29 57 - 147
vaadi
Med stabilisering af
restprodukter 290 334 244 19 186
Gennemsnit og min/max | 154 —347| 172-396 | 127 - 305 -1-29 96 — 226
vaadi
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Bertin Technologies, op.cit.
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BILAG 3

Scenarier for PVC-affaldshandtering udarbejdet som grundlag for den gkonomiske og
milj emaessige analyse™

Som grundlag for den gkonomiske og miljgmaessige analyse er der udarbejdet scenarier for
den fremtidige affaldshandtering i EU og seks ansggerlande. Business as usual-scenariet
(BAU) er baseret pa de aktuelle tal fra EUPC vedrgrende behandlingen af PVC-affald i
Vesteuropa og det nuvagende niveau for forbraanding af kommunalt affald. Andelen af PV C-
affald, der forbraendes, antages at svare til de forhold, der gadder for forbraending af
kommunalt affald. Ved forsgget pad at vurdere udviklingen fremover med hensyn til
fordelingen af PVC-affald pa de forskellige behandlingsformer er der sondret mellem
medlemsstater, som holder sig til en ngje gennemferelse af deponeringsdirektivet, og
medlemsstater, som kan formodes at ga leagere end EU-reglerne og gradvis mindske
deponeringen af ubehandlet organisk affald (@strig, Tyskland, Nederlandene, Sverige) ved
@get anvendelse af forbramnding. Den farstneavnte gruppe medlemsstater forventes ogsa at gge
forbraandingskapaciteten i Igbet af de neeste to artier, men den endelige forbraandingsgrad
antages at vaae lavere pa grund af de pagaddende landes lavere udgangsniveau og for nogles
vedkommende dérligere skonomiske forhold. Ansagerlandene er medregnet i den ferstnaevnte

gruppe.

De opndede forbraandingsprocentandele er blevet anvendt pa de tilbagevarende maangder
affald efter fratragkning af den mamgde PVC-affad, som behandles i form af mekanisk
genvinding. P4 grund af det steakt begremsede udviklingsstadie er genvinding af
udgangsmaterialet ikke medtaget i disse undersegelser. Mekanisk genvinding antages at
udvikle sig som forudset i det referencescenarie, der er opstillet i undersagelsen vedregrende
mekanisk genvinding®. Genvinding af PVC-affald fra forbrugseddet vil stige fra de
nuvaaende 3 % til omkring 9 % i 2020.

Der er udarbegjdet tre alternative scenarier for omlaggning af PV C bort fra forbraending. De to
farste er baseret pa den antagelse, at PV C, der ikke laangere forbraandes, gares til genstand for
mekanisk genvinding. | det tredje scenarie deponeres det omhandlede PVC-affald pa

losseplads.

Scenarie 1. Dette scenarie er delvis baseret pa det "scenarie for selektiv forbedring”, som er
opstillet i undersggelsen vedrgrende mekanisk genvinding. Det antages, at genvinding af det
meste af det bygningsaffald, der er egnet til hgjkvalitetsgenvinding, fremmes, sdledes at det
potentielle gennemsnitsniveau, som er beregnet i undersggelsen vedrgrende mekanisk
genvinding, nas. Skant egnet til hgjkvalitetsgenvinding er PV C i husholdningsaffald og affald
fra kontorer, forretninger og virksomheder samt bgjelige profiler og danger (i
bygningskategorien) ladet ude af betragtning, da der ikke forela prascise omkostningsoverslag.
Det er rimeligt at antage, at udviklingen af genvindingspotentialet for disse affaldstyper ligger
leengere ude i fremtiden end for det resterende affald, for hvilket der foreld
omkostningsvurderinger.

Scenarie 2: Dette scenarie omhandler den model, hvor mekanisk genvinding for alle egnede
typer affald (bygnings-, husholdnings-, kontor- og forretnings-, emballage-, elektrisk og

81 AEA Technology, Economic evaluation of PVC waste management, udkast til rapport udarbejdet for

Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Miljg, maj 2000.

8 Prognos, op.cit.
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elektronisk affald) udnytter det fulde potentiale i 2010 og fortsadter pa dette niveau indtil
2020. Alle affaldstyper genvindes pa det maksimale genvindingsniveau, som det er beskrevet
i undersggelsen vedregrende mekanisk genvinding.

Scenarie3: | dette scenarie forbliver genvindingsgraden uaendret i forhold il
referencescenariet. PV C-affald, der omlaagges fra forbramnding, sendes saledes til deponering.
Analysen er begramset til omlaggningen af bygningsaffald med henblik pa at identificere de
vigtigste gkonomiske og miljgmasssige virkninger af omlaggning fra forbraanding til
deponering pa losseplads. Udskilningen af PVC fra den i undersggelsen omhandlede gvrige
affaldsmaangde kan formodes at vazre problematisk ud fra et gkonomisk og teknisk synspunkt.
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